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1. Mieszkancy Aglomeracji Opolskiej

Z poczatkiem 2014 roku tereny Aglomeracji Opolskiej zamieszkiwato okoto 338 tysiecy osob.
To niemal 1/3 mieszkancow naszego wojewddztwa. W o$miu miastach i gminach miejsko-wiejskich:
Opolu, Gogolinie, Krapkowicach, Lewinie  Brzeskim, Niemodlinie, Ozimku, Prdszkowie
i Zdzieszowicach mieszkato prawie 228 tysiecy osdb. Stanowi to 68% ogdtu mieszkancéw Aglomeracji.
Obszary miejskie stanowig jednak nieznaczny odsetek terenu. W krajobrazie Aglomeracji Opolskiej
przewazaja urokliwe pejzaze i architektura wiejska. Podkresli¢ jednak nalezy wysoki stopien
zurbanizowania tych terendéw oraz stosunkowo wysoki poziom rozwoju infrastruktury — wiele wsi

wyglagdem przypomina raczej niewielkie, lecz starannie zagospodarowane i dobrze zarzadzane miasteczka.

Niestety, mieszkarnicow Aglomeracji systematycznie ubywa. Problem ten dotyczy przede wszystkim miast i
gmin miejsko-wiejskich. Wyjatek stanowi gmina Prdszkdéw, ktérej w ciggu minionych 3 lat udato sie
utrzymac status quo. W pozostatych osrodkach liczba mieszkaricdw zmniejszyta sie o 1-2 % w stosunku do
roku 2010. Jest to trwata, obserwowana w dtuzszym czasie tendencja. Zmniejsza sie odsetek mieszkanicow
najmfodszych, ktdrzy nie osiggneli jeszcze wieku aktywnos$ci zawodowej i oséb w tzw. wieku
produkcyjnym. Obecnie jest on stosunkowo wysoki — jest to 81,2% ogdtu mieszkancow. Przybywa jednak
0s6b w starszym wieku, powyzej 65 roku zycia. Proces ten dotyczy niemal wszystkich gmin Aglomeracji,
jednakze w szczegdlnym stopniu Opola. W sensie demograficznym, spotecznos¢ Aglomeracji Opolskiej

powoli starzeje sie, a co za tym idzie — zmieniajg sie jej potrzeby.

Mieszkaricy Aglomeracji Opolskiej
w podziale na grupy wiekowe
(opracowanie wiasne na podstawie: Aglomeracja Opolska w 2013 r.,
Urzqd Statystyczny w Opolu, Opole 2015)

ROK 2013

ROK 2012

ROK 2010

ROK 2005

w wieku przedprodukcyjnym w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym
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Sg takze i takie gminy, w ktérych przybyto mieszkancéw w ostatnich latach: Chrzgstowice, Dgbrowa,
Dobrzen Wielki, Izbicko, Komprachcice, tubniany, Turawa. Wiekszo$¢ z nich znajduje sie
w bezposrednim sgsiedztwie Opola. Wskazuje to na postepujacy proces suburbanizacji.
Czesc¢ mieszkancow miast wybiera do zamieszkania okoliczne tereny wiejskie, jednakze wielu z nich nadal
pracuje lub znajduje zatrudnienie w miescie. W miescie korzystajg takze z istniejgce]j i wcigz rozwijajacej

sie infrastruktury technicznej, spotecznej i kulturalne;j.

W zwigzku z suburbanizacjg miasto nie przestaje petni¢ znaczacej roli regionalnego lub lokalnego rynku
pracy, osrodka kultury, edukacji, ustug zdrowotnych i innych ustug o charakterze spotecznym. Obcigzenie
kosztami budowy, modernizacji i utrzymania tej infrastruktury systematycznie rosnie. Zwieksza sie takze
presja na istniejgcy uktad komunikacyjny. Nieodzowne stajg sie kolejne inwestycje, ktdorych celem jest
modernizacja i rozbudowa pofaczen komunikacyjnych, a takze stworzenie warunkéw dla rozwoju

alternatywnych form transportu (np. komunikacja rowerowa) pomiedzy gminami Aglomeracji.

Fakty te przemawiajg za tym, by postrzegac¢ Aglomeracje Opolska jako jeden organizm — ztozong strukture
przestrzenng, ktdra zyje i rozwija sie dzieki istniejgcym powigzaniom funkcjonalnym, ekonomicznym i

komunikacyjnym.

2. Dochody i wydatki budzetéw gmin Aglomeracji Opolskiej

Aglomeracja Opolska nie jest kolejnym ,szczeblem” samorzadu terytorialnego, nie zastepuje
w zadaniach i funkcjach gminy ani powiatu. Nie posiada tez wyodrebnionego budzetu i wtasnych zrédet
dochoddw. Kwoty tzw. dochoddéw budzetowych ogdtem powstajg w wyniku prostej operacji rachunkowe;j:
poprzez zsumowanie dochodéw budzetdw poszczegdlnych gmin — cztonkdw Aglomeracji. Mimo to warto
przyjrze¢ sie tym wartosciom. Dajg one bowiem wyobrazenie o kondycji finansowej Aglomeracji, a takze
o mozliwosciach zainwestowania w najblizszych latach nadwyzek srodkéw finansowych (ponad wydatki

biezgce).
Jak byto w 2013 roku?

Zauwazalna byta bardzo znaczaca rdznica w dochodach miasta wojewddzkiego i dochodach pozostatych
gmin Aglomeracji Opolskiej — Opole miato do dyspozycji w budzecie niemal 10 razy wiecej srodkow niz
druga w kolejnosci pod wzgledem zasobnosci gmina Dobrzen Wielki. W grupie gmin o $rednich dochodach

(powyzej 40 min zt w 2013 r.) znalazty sie 4 gminy miejsko-wiejskie: Krapkowice, Ozimek, Gogolin
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i Zdzieszowice, i tylko jedna gmina wiejska — to wtasnie wspomniany Dobrzen Wielki. Roczne dochody

pozostatych gmin wahajg sie pomiedzy 15 a 40 min ztotych.

DOCHODY BUDZETOW GMIN AGLOMERACIJI OPOLSKIEJ W
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ,Aglomeracja Opolska w 2013 r.”, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2015,5.40

Warto zauwazy¢, ze dochody budzetowe gmin Aglomeracji Opolskiej systematycznie rosng. W 2013 roku
wyniosty one tacznie powyzej 1,2 mld zt. W stosunku do roku 2010 byty o ponad 10% wyzsze. Niemal
wszystkie gminy odnotowaty wzrost tzw. dochoddw wtasnych, na ktdre sktadajg sie w gtéwnej mierze
wplywy z podatku od nieruchomosci oraz tzw. udziat w podatku dochodowym. To bardzo wazna grupa
dochoddw - swoboda decyzji w zakresie ich zagospodarowania jest bez pordwnania wieksza niz
w przypadku dotacji i subwencji, ktérym przekazujgcy (np. budzet panstwa) na ogét przypisuje cel
i przeznaczenie. Poza tym gminy ustalajagc stawki podatkéw lokalnych majg wptyw na wysokos¢

uzyskanych tg drogg dochodow.

Wzrost dochodéw budzetowych jest jednak nierdwnomierny. Sg i takie gminy , ktérych sytuacja
budzetowa jest trudniejsza niz przed trzema laty. Sg to: Walce, Niemodlin, Izbicko, Dgbrowa i Popieléw.
Przyczyng jest na ogdt zmniejszenie subwencji ogdlnej i dotacji celowych, ktére dla tych gmin, bardziej niz

dla pozostatych, stanowig istotne Zzrédto wptywow.
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Wysoko$¢ dochodow budzetowych wyznacza mozliwosci inwestowania. Poziom wydatkow
inwestycyjnych nie jest wysoki. W 2013 r. naktady na inwestycje komunalne w Aglomeracji Opolskiej

stanowity niespetna 15,5% ogdtu wydatkow, i to pomimo naptywu srodkéw unijnych.

Wydatki budzetowe, w tym na inwestycje
w Aglomeracji Opolskiej w latach 2005-2013
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: ,,Aglomeracja Opolska w 2013 r.”, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2015,5.76-77

Rekordowy pod tym wzgledem byt rok 2010. | nieprzypadkowo, gdyz wydatki te przypadty na okres
petnego rozruchu $rodkéw unijnych w perspektywie finansowej 2007-2013. Przy stosunkowo niskich
dochodach wifasnych, utrzymywanie w dtuzszym okresie czasu tak wysokiego poziomu wydatkéw
inwestycyjnych, powyzej 20% budzetu, jest niezwykle trudne, a i ryzykowne. Nalezy zatem spodziewac sie,
iz w kolejnych latach wydatki inwestycyjne Aglomeracji Opolskiej osiggng najwyziszy poziom pomiedzy

rokiem 2018 a 2019, tj. w potowie biezgcego okresu programowania UE.

Aglomeracja Opolska przystepuje w tym roku do wdrazania zintegrowanych inwestycji terytorialnych
(2IT). Beda one wspétfinansowane ze srodkéw UE - pula srodkéw dla Aglomeracji Opolskiej to okoto 110

mln euro - jednakze wymagaja takze zabezpieczenia pewnej kwoty srodkéw wiasnych.

Wymagacé to bedzie starannego przygotowania prognoz finansowych, uwzgledniajacych nie tylko naktady
inwestycyjne, ale takze koszty utrzymania powstatej infrastruktury. Preferowane bedg te inwestycje,

dzieki ktérym nastgpi redukcja wydatkéw na utrzymanie infrastruktury komunalnej i zmniejszy sie presja
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na $rodowisko (np. termomodernizacje budynkdéw, wymiana oswietlenia ulicznego na energooszczedne).

Tak wiec inwestujgc dla uzyskania efektu ekologicznego, nie nalezy zapomina¢ o rachunku ekonomicznym.

3. Kilka stow na temat aktywnosci zawodowej mieszkancow Aglomeracji
Opolskiej

Na koniec 2013 roku Aglomeracje Opolska zamieszkiwato ponad 337 tysiecy oséb. Z tej liczby 65,4%
to osoby w tzw. wieku produkcyjnym. A zatem mieszkancow, ktérzy sg w wieku aktywnosci zawodowej

powinno by¢ niemal 221 tysiecy.

Tyle statystyka. O tym, ze tak nie jest, wiemy wszyscy: wielu mieszkancéw Aglomeracji Opolskiej od lat
mieszka i pracuje poza jej obszarem, a wcale spora grupa — poza granicami Polski. Sg gminy, w ktérych
nawet 1/3 mieszkancow figuruje wytacznie w rejestrach urzedowych i na spisach wyborczych. Jest wiec
oczywiste, ze dostepne zasoby pracy w rzeczywistosci sg znacznie mniej liczne, niz wskazywatyby na

to dane statystyczne.

Powstaje zatem pytanie, jak jest naprawde: ilu mieszkancéw w wieku aktywnosci zawodowej to osoby

pracujgce? OdpowiedzZ na nie nastrecza powaznych trudnosci.

Powrdémy do danych Urzedu Statystycznego: w 2013 roku sposréd 221 tysiecy ,statystycznych”
mieszkancow Aglomeracji Opolskiej w tzw. wieku produkcyjnym pracowato jedynie 90,7 tysigca osdb.
To jest 41%. Rzecz jasna, wsrdd osdb w wieku produkcyjnym jest niemata grupa oséb uczacych sie, a takze
osoby, ktére z réinych powoddw zyciowych nie mogg lub nie chcg pracowaé zarobkowo. Ponadto
dostepne w opracowaniu dane statystyczne nie uwzgledniajg pracujacych w zakfadach zatrudniajgcych
do 9 oséb i w indywidualnych gospodarstwach rolnych. A takze tych osdéb, ktére wyjechaty za praca
za granice. Jednakze nawet jesli wzig¢ to wszystko pod uwage, dane na temat niskiej aktywnosci

zawodowej mieszkancow Aglomeracji sg bardzo niepokojace.
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% pracujgcych w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym
w gminach Aglomeracji Opolskiej (stan na dzien 31.12.2013 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie; Aglomeracja Opolska w 2013 r.”, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2015

Najbardziej aktywni zawodowo sg mieszkaricy Opola — pracuje 68% oséb w wieku produkcyjnym. Poza

stolica wojewddztwa jedynie w Dobrzeniu Wielkim, Krapkowicach oraz Zdzieszowicach udziat oséb

pracujgcych w ogdlnej liczbie oséb w wieku aktywnosci zawodowej przekroczyt 40%, co jednak wcale nie

jest wygdrowang wartoscig. Wskaznik aktywnosci zawodowej przyjmuje najnizsze wartos$ci na obszarach

wiejskich; w gminach Komprachcice, Dgbrowa,

Walce nie przekracza on 15%. W wiekszosci sg to obszary intensywnych migracji zarobkowych.

Izbicko, Popieléw, Lewin Brzeski, Strzeleczki, Turawa,

| chot liczba oséb pracujgcych w Aglomeracji Opolskiej systematycznie wzrasta (w 2013 r. o 13% wiecej niz

w roku 2005), trudno méwic o przetomowych zmianach w tej mierze.

www.aglomeracja-opolska.pl
biuro@ao.opole.pl
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Relacja liczby pracujgcych do liczby oséb w wieku
produkcyjnym
w gminach Aglomeracji Opolskiej (31.12.2013 r.)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie; Aglomeracja Opolska w 2013 r.”, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2015

Emigracja zarobkowa w sposéb szczegdlny wptywa na znieksztatcenie rzeczywistego obrazu aktywnosci
zawodowej naszych mieszkancéw. Jest ona nie tylko problemem ekonomicznym, ale rdéwniez
i spotecznym. Zwtaszcza, gdy ma charakter dtugotrwaty, a osoba, ktdra wyjechata za pracag nie deklaruje
checi powrotu. Jednakze wsréd pracujacych za granicg jest pewna grupa, ktéra w okreslonych warunkach
jest sktonna do powrotu i pracy w kraju. Decydujgcym czynnikiem jest na ogdt zadowalajgca wysokosé
zarobkéw i/lub mozliwo$¢ znalezienia pracy na odpowiednim stanowisku. Istotne jest takze
aktywizowanie osdb, ktére pozostajg bierne zawodowo np. z powodu niskich lub zdezaktualizowanych

kwalifikacji zawodowych. W szczegdlnie trudnej sytuacji znajdujg sie kobiety. Liczba zarejestrowanych
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bezrobotnych kobiet w ciggu 3 lat wzrosta o 4,4% i to one stanowity 60% pozostajgcych bez pracy

na koniec 2013 r.

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkancéw Aglomeracji Opolskiej, tu na miejscu, i stworzenie
warunkéw godnego zycia i samorealizacji zawodowe;j jest jednym z najwazniejszych wyzwan, jakie stojg

przed Aglomeracjg Opolska w najblizszych latach.
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