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4 czerwca 1989 roku obrécita sie karta polskiej historii.
Odzyskalismy wolnos¢, o ktérej do tej pory marzylismy.
W latach nastepnych przyszto nam budowa¢ fundamenty no-
wego paristwa, nowej gospodarki i w jakiejs mierze — nowego
spoteczenstwa.

W tej pracy pojawity sie oczywiste trudnosci i zagrozenia.
Jednak sita energii spotecznej, ktéra wyzwolito odzyska-
nie wolnosci, pozwolita przemieniaé polska rzeczywistosé.
Potrafilismy wykorzysta¢ swobody gospodarcze, nasza
przedsiebiorczos¢ i zaradno$¢. Tworzylismy miejsca pracy
w nowoczesnych sektorach gospodarczych, przywracalismy
wlasciwe miejsce whasnosci prywatnej, podjelismy napraw-
de imponujacy wysitek edukacyjny, zwtaszcza na poziomie
studidw wyzszych. Okazato sig, ze potrafimy by¢ pracowici
i umiemy dostosowa¢ sie do trudnych, a czesto i zmiennych
warunkdw, w jakich przychodzi nam zy¢ i pracowac.

Ale szybki rozwdj ujawnit tez liczne, bolesne stabosci. Czasem
brakowato nam mocno ugruntowanych nawykéw demokratycz-
nych, nierzadko doskwierata niedojrzatos¢ stuzby publicznej,
odczuwalismy stabag skutecznos¢ funkcjonowania paristwa,
nieczytelne bywaty reguty podejmowania waznych decyzji
spotecznych i politycznych. Co wiecej, nawet szybki rozwéj go-
spodarczy nie pozwolit nam pokona¢ wieloletnich zaniedban
(a dotyczy to nie tylko dziedzictwa komunizmu, ale niemal cate-
go XX wieku), jesli chodzi o szeroko rozumiang infrastrukture.

To wszystko powoduje, ze musimy dobrze przygotowac sie
do wyzwan, ktére przynosi nowe stulecie. To zarazem gtéwny
powdd, dla ktérego powstat raport POLSKA 2030. Jego sens
polega na tym, by podda¢ wszechstronnej diagnozie wiele
obszaréw naszego zycia, zwtaszcza tych, ktére sa wazne dla

przysztego rozwoju i uzyskania przez Polske i jej gospodarke
przewagi w konkurengji z innymi krajami. Mozemy powiedzie(,
ze w pewien sposéb chcemy podsumowac okres, ktéry minat
- nazywany okresem transformacji i otworzy¢ okres, ktéry nad-
chodzi - a bedzie okresem modernizacji.

Dlatego wazne jest, by pokaza¢, jakie gtéwne wyzwania stoja
przed nami w perspektywie kolejnych dwudziestu lat. Tych
wyzwan nie da sie zawrze¢ w postaci prostych pytar, maja
one raczej forme wielocztonowych alternatyw, ktére oddaja
skale skomplikowania powigzan, wystepujacych w zyciu i roz-
woju nowoczesnych spoteczenistw. Sg to dylematy modernizacji
przeprowadzanej w warunkach, ktére narzuca XXI wiek.

Raportem POLSKA 2030 otwieramy publiczng debate na temat
naszej przysztosci. Wtasnie teraz, po dwudziestu latach zmian,
jest czas, by skupic energie na nowym projekcie cywilizacyjnym.
Jest czas, by odwrdci¢ nastepna karte polskiej historii. Musimy
nadal uczy¢ sie wolnosci, ktérg odzyskalismy 4 czerwca 1989
roku, a réwnocze$nie odpowiedzialnie myslec o przysztosci.

Zapraszam wiec do uwaznej lektury, otwartej debaty i poszuki-
wania rozwigzar, budujacych wspdlnote dziatania.

QOW \uly

Donald Tusk
Premier Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej

Maj 2009
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WPROWADZENIE




Polityka rozwoju a perspektywa 2030

0 1989 r. rozwdj Polski byt zwigzany z dwoma projekta-

mi - transformacyjnym i wynikajacym z wejscia do UE.
W rzeczywistosci transformacja byta zakrojonym na wielka
skale projektem cywilizacyjnym, przebudowujacym pod-
stawy funkcjonowania paristwa i gospodarki w kierunku
demokracji i gospodarki rynkowej. Przy wszystkich ogra-
niczeniach i ubocznych kosztach Polacy s3 beneficjentami
tych zmian w stopniu wiekszym niz wiele innych krajéw,
czego wyrazem jest m.in. rozkwit przedsiebiorczosci, lecz
takze wyzwolenie energii spotecznej w innych obszarach,
m.in. wielki boom edukacyjny. Nominalna wartos¢ PKB
powiekszyta sie w tym czasie 10-krotnie, a sita nabywcza
polskich wynagrodzer wzrosta 16-krotnie.

Cztonkostwo w UE wzmocnito instytucjonalnie procesy
zmian, pokazato nowe mozliwosci wynikajace ze swobo-
dy przeptywu towaréw, kapitatu i zasobdéw ludzkich — sam
eksport produktéw polskich (bez ustug) do UE to 78%
catego eksportu (2007). Korzyscia jest réwniez stworze-
nie warunkéw do polityki rozwoju opartej na funduszach
europejskich, co po raz pierwszy od 1989 r. pozwolito na
wiekszg skale inwestycji publicznych — od okoto 3,4% PKB
pod koniec XX w. do mozliwych prawie 5% na przetomie
2009 r. i 2010 r. Sprzezenie efektu transformacji i wejscia
do UE daje podstawy stabilnosci. Jej zZrodtem jest takze
modernizacja, co wida¢ wyraznie w strukturze tworze-
nia polskiego PKB, gdzie coraz wieksze znaczenie maja
ustugi rynkowe i unowoczesniajacy sie przemyst, a coraz

wiekszym wyzwaniem staje sie przeobrazanie potencja-
tu rozwojowego obszaréw wiejskich — bo zmienia sie rola
rolnictwa.

W dtuzszym horyzoncie czasowym moze to jednak nie
wystarczyd. Jesli przy rosnacej konkurencyjnosci w gospo-
darce globalnej Polska chce unikngé zagrozenia dryfem
rozwojowym, to nalezy w nowy sposéb zdefiniowaé
determinanty i instrumenty polityki rozwoju. Trze-
ba to uczynic teraz, bo juz dzisiaj zaczyna sie przysztos,
mimo ze obraz $wiata przestaniaja nam obecnie doswiad-
czenia kryzysu. Oznacza to, ze Polsce potrzebny jest
nowy projekt cywilizacyjny.

Strategia wymaga odpowiedzi na pytania o cele rozwojo-
we i wizje przysztosci.

Dryfu rozwojowego nikt nie wybiera. Jego przejawem jest
inercja decyzji dotyczacych podstawowych dylematéw
rozwoju, a cechg charakterystyczng — brak zgody w zakre-
sie kierunkéw zmian, co wynika réwniez stad, ze nikt nie
podejmuje wysitku, by przekonywa¢ do reorientacji po-
lityki w réznych dziedzinach. Zamiast strategii rzadzenia
mamy rzady przypadku. Horyzont czasowy zamyka sie
w kalendarzu wyborczym, a nie perspektywie cyklu zycia
zawodowego i osobistego obywateli czy solidarnosci mie-
dzypokoleniowej. W okresach koniunktury dryf staje sie
wygodnym sposobem podazania za czynnikami wzrostu,

w czasie dekoniunktury — czesto uchodzi za politycznie
bezpieczng forme dostosowania.

By unikna¢ zagrozenia, jakie niesie dryf rozwojowy, po-
winnismy dokonaé wyboru modelu rozwojowego Polski na
przysztos¢, biorac pod uwage silne strony, szanse, stabosci
i zagrozenia w dwéch kluczowych wymiarach rozwojowych:
ekonomicznym i spotecznym.

Dzis Polska jest w specyficznym momencie rozwojowym.
Z jednej strony unaoczniaja sie olbrzymie zapdZnienia
w sferze infrastruktury, dostepnosci transportowej, po-
wszechnosci stosowania Internetu i zaawansowanych ustug
teleinformatycznych, ale tez np. niewydolnos¢ potencjatu
energetycznego i linii przesytowych czy brak zdywersyfi-
kowanych Zrédet bezpieczeristwa energetycznego. W tych
wszystkich obszarach poprawa sytuacji wymaga zdecydo-
wanego zwiekszenia naktadéw, skoncentrowania energii
na zwiekszaniu sprawnosci panstwa w zarzadzaniu tymi
procesami. Z drugiej strony — mimo zapdznieni cywiliza-
cyjnych, zwiazanych takze z jeszcze niepetna modernizacja
gospodarki i niskim potencjatem rozwojowym obszaréw
od lat pozostajacych poza zasiegiem oddziatywania cen-
tréw zycia gospodarczego — wytaniaja sie liderzy nowych
przewag konkurencyjnych. Wykorzystujac kapitat inte-
lektualny, gotowos¢ do mobilnosci i adaptacyjnosci oraz
dynamizm szybko zdobywajacego nowe umiejetnosci
mtodego pokolenia, metropolie rozwijaja sie w zgodzie



z nowoczesnymi paradygmatami i z powodzeniem konku-
ruja z innymi aglomeracjami europejskimi.

Zatem - by wykorzysta¢ szanse, jakie pojawia sie przed
Polska w perspektywie 2030 r., oraz by przygotowac kraj
na zagrozenia wynikajace z dtugookresowych trendéw
$wiatowych — model rozwojowy musi wzmacnia¢ dynamike
wzrostu, sprzyjac jeszcze petniejszemu korzystaniu z szans
i stopniowo usuwad coraz wiekszej grupie regiondw i spo-
tecznosci przeszkody utrudniajgce udziat w tym procesie.
To dlatego wydaje sie, ze odpowiednim modelem na
nadchodzace 20 lat rozwoju jest model polaryzacyj-
no-dyfuzyjny.

Przyjmujac za naturalny element proceséw gospodarczych
nieréwnomiernos¢ tempa rozwoju i majac $wiadomosé
zagrozen, jakie wynikaja z chocby czasowego wzrostu dys-
proporcji miedzy regionami, grupami spotecznymi czy
sektorami gospodarki - polityka gospodarcza musi sie od-
nalezé wobec jednoczesnych wyzwan w zakresie likwidacji
zapdznien i wspierania kreacji nowych przewag konku-
rencyjnych. Dlatego obok wspierania biegunéw wzrostéw
(czyli proceséw polaryzacyjnych), trzeba przede wszystkim
stworzy¢ warunki dla dyfuzji - tego wszystkiego, co bedzie
sprzyjato wyréwnywaniu szans edukacyjnych, zwieksza-
to dostepno$¢ transportowa kazdego miejsca w kraju,
likwidowato grozbe wykluczenia cyfrowego, poprawia-
to poziom integracji spotecznej, budowato solidarnos¢
pokolen, dawato poczucie mozliwosci urzeczywistnienia
wtasnych aspiracji.

Celem zawsze s3: wzrost gospodarczy i poprawa ja-
kosci Zycia. Strategia jest umiejetne zdiagnozowanie,
w jakich obszarach polaryzacja pojawi sie jako skutek
uboczny, oraz tworzenie narzedzi tak, by minimali-
zowac jej spoteczne i rozwojowe skutki, nie niweczac
przy tym pojawiajacych si¢, nowych szans na dalsze

zwigkszanie lub podtrzymywanie tempa wzrostu wy-
korzystujacego reguty konkurencji i rynku. Z tego
zas wynika, ze podstawowym zadaniem dla parnstwa
jest wspieranie proceséw dyfuzji - tworzenie i ciag-
ta aktualizacja skutecznych i efektywnych narzedzi
wyréwnywania pozioméw potencjatu rozwojowego
i warunkéw zycia.

Polityka rozwoju potrzebuje kompleksowego podejscia
i prognozowanych scenariuszowo opcji wyboru. Nie moz-
na opierac przysztych przewag konkurencyjnych tylko na
z natury przemijajacych zjawiskach (jak tania sita robocza)
czy na rodzacych sie dopiero fundamentach potencjal-
nych korzysci z odrabiania zalegtosci w funkcjonowaniu
infrastruktury: transportowej, teleinformatycznej badz
energetycznej.

Oprécz wiec tradycyjnych wymogéw polityki dyscypliny
budzetowej, nie wolno zapomina¢ o czynnikach zwiaza-
nych z produktywnoscig ani o inwestycjach, traktujac je
szeroko - takze jako inwestycje w kapitat ludzki, intelek-
tualny i spoteczny. Niezbednym uzupetnieniem polityki
niskiego deficytu i trzymania pod kontrolg poziomu za-
dtuzenia musi by¢ w Sredniookresowej perspektywie takze
poszerzenie bazy podatkowej — bodzce do wychodzenia
z szarej strefy, powszechnos¢ PIT, wydtuzenie aktywnosci
zawodowej Polakéw. Kluczowe s3: zmiana struktury wy-
datkéw i realne, wieloletnie odzwierciedlenie priorytetéow
rozwojowych w budzecie panstwa. Trzeba patrze¢ na pro-
blem deficytu przez pryzmat zagrozen demograficznych
i niewykorzystanego potencjatu aktywnosci zawodowej
Polakéw.

Polska 2030




Polityka rozwoju a perspektywa 2030

Mamy tu na mysli tradycyjny model paristwa opiekun-
czego (ang. welfare state) ktdre jest obcigzeniem dla Welfare State Workfare State Welfare Society
rozwoju, gdyz ciagle wida¢ w nim przewage ,biernych”
transferéw nad ,aktywnymi” inwestycjami w rozwdj ludzi
i przemiane warunkéw ich zycia. Rozwojowi natomiast moze
sprzyjac stworzenie warunkéw paristwa pracownikéw (work-
fare state) uzupetnianego przez opiekuricze spoteczenstwo
(welfare society), jak to przedstawia tabela obok.

Tak postawione zadanie wymaga radykalnej przebu-
dowy polityki paristwa, a ogdlnie - strategicznego
spojrzenia na rozwéj.

Opracowanie dtugoterminowej strategii rozwoju kraju wy-
maga tez innej perspektywy, niz przyjmowano dotychczas
w dokumentach o charakterze strategicznym. Horyzont
czasowy myslenia o rozwoju Polski winien by¢ wydtuzony
w stosunku do przygotowywanych wczesniej strategii w kon-
tekscie wymagan europejskich. Perspektywa 2030 r. to
objecie wyobraznia i prognozami, scenariuszami i dyle-
matami co najmniej jednego pokolenia wigcej.




Rodzi sie pytanie, czy budowa wizji strategicznej - i to
w perspektywie 2030 r. - ma w ogdle sens w warunkach kry-
zysu, jaki ogarnat $wiat, tym bardziej, ze petna identyfikacja
przyczyn, znamion i skutkéw kryzysu jeszcze nie nastapita.
Wydtuzaja sie okresy oceniane jako zagrozone recesjg czy
- jak w wypadku Polski — spowolnieniem gospodarczym.
Przyjmowane przez wiele krajéw plany ratunkowe dla syste-
méw bankowych czy pakiety stymulacyjne dla gospodarek
maja je chroni¢ przed radykalnym obnizeniem tempa wzro-
stu, spadkiem inwestycji, brakiem ptynnosci w sektorze
bankowym, a takze przed brakiem dostepnosci kredytu dla
realnej gospodarki czy wysokim bezrobociem. Jednak jak
do tej pory nie widac tego efektéw. Olbrzymia czesé krajéow
zwieksza do granic mozliwosci wtasne zadtuzenie oraz skale
deficytu biezacego, np. Wielka Brytania, Francja, USA czy
Irlandia (przy czym Irlandia juz dzi$ opracowata trudny plan
redukgji deficytu do 2013 r.). Polska w tym kontekscie bro-
ni czterech istotnych dla oceny wiarygodnosci gospodarki
czynnikéw, ktére jednoczesnie sg waznymi sitami napedo-
wymi rozwoju. S3 to:

- niski poziom deficytu budzetowego oraz ostroznos¢
w zwiekszaniu skali dtugu publicznego, co jest wyrazem
zapobiegliwosci, jesli chodzi o finansowanie zadtuzenia
w przysztosci;

- utrzymanie dziataii prorozwojowych, co oznacza potrzebe
wysitku inwestycyjnego, wspieranego srodkami unijnymi,
wieksza dostepnoscia kredytéw dla gospodarki, kontynuacja
inwestycji innowacyjnych technicznie oraz nastawionych na
poprawe kapitatu intelektualnego;

- droga do euro jako kamienia milowego polskiego rozwoju,
koniczgca de facto adaptacyjny okres transformacji;

- koniecznos¢ dalszych reform strukturalnych i budowania
polityki rozwoju, bo tylko to moze neutralizowa¢ skutki spo-

wolnienia i wprowadzi¢ kraj na trakt ,twdrczej destrukeji”
w okresie zagrozenia kryzysem.

Mozna powiedzie¢, ze liczac na utrzymanie prowzrostowego
popytu konsumpcyjnego, uda sie réwnolegle utrzymad tempo
inwestycji — jest to klucz do utrzymania skali wzrostu na od-
powiednim poziomie. Polske w okresach kryzyséw po 1989 r.
charakteryzowata niestychanie dogtebna adaptacyjnosé:

- powszechne uwolnienie potencjatu przedsiebiorczosci w la-
tach 1989-1993, co pozwolito na najszybsze wsréd krajow
transformujacych  sie  wyeliminowanie przewidywanych
i nieuniknionych skutkdw zapasci gospodarczej zwigzanej
z transformacja systemowa;

- adaptacyjnos¢ restrukturyzacyjna kryzysu lat 1999-2001/2002
polegajaca na niestychanym wysitku przedsiebiorstw do-
stosowywania sie do nowych wymogdw, cho¢ przejsciowo
wiazata sie ze znaczaca redukeja popytu na prace, zaowoco-
wata skokiem jakosciowym w eksporcie;

- wreszcie — obecna adaptacyjnos¢ musi mie¢ charakter in-
nowacyjno-inwestycyjny, uruchamiajgc kolejne poktady
kreatywnosci i przedsiebiorczosci Polakéw, by mimo wszyst-
kich ograniczen zewnetrznych, budowa¢ trwate przewagi
konkurencyjne kraju.

W perspektywie 2030 r. — ponad 20 lat - obecny kryzys
$wiatowy nie jest by¢ moze ani jedynym, ani najwiekszym,
z jakim przyjdzie sie zmierzy¢ polskiej gospodarce. Dlatego
wtasnie - mimo biezacych zagrozeni i w cieniu kryzysu
- strategiczna wizja o kompleksowym charakterze jest
niezbedna.

Polska 2030




Perspektywa strategiczna a solidarnos¢ pokolen

est dostatecznie wiele przestanek, np. wyzwania demogra-

ficzne, klimatyczne, zagrozenia nieréwnomiernoscia rozwoju
spotecznego i terytorialnego czy skala zmian technologicz-
nych, oddziatujgcych na procesy gospodarcze i model pracy,
a posrednio na style zycia, zeby myslac strategicznie o przy-
sztosci, nie dowierzad perspektywie wyznaczonej przez ,dzis".
Kluczowe staje sie zatem podejscie dostrzegajace wymiar mie-
dzypokoleniowy.

Strategicznie pojmowana polityka rozwoju wymaga, aby
decyzje podejmowane dzisiaj oceniaé w kategoriach wpty-
wu na przynajmniej jedno przyszte pokolenie. Oznacza to
rosnaca Swiadomos¢, ze dazenie do réwnowagi miedzy
pokoleniami powinno sta¢ sie dominantg dziatan paristwa
i w panstwie. Zatozeniem takiej perspektywy nie jest zamiar
konfrontacji ani konfliktowania pokolen, lecz — odwrotnie -
lepsze zrozumienie potrzeby wspdtpracy, Swiadomy wybdr
modelu redystrybucji opieki nad dzie¢mi i osobami star-
szymi, ograniczenie skali miedzypokoleniowego zadtuzenia
(w dtugu publicznym i w systemie emerytalnym), wreszcie
akceptacja odmiennosci wizji swiata. Oznacza to, ze w de-
cyzjach dotyczacych warunkéw startu zawodowego oséb,
ktére sie dzisiaj rodza, a beda wchodzity na rynek pracy
w 2030 r,, trzeba bra¢ pod uwage wtasciwe dla przysztosci
determinanty - model kariery zawodowej i taczenia pra-
cy z zyciem. W tym sensie istotg polityki rozwoju jest
tworzenie przestrzeni dla indywidualnych strategii
wyboru oséb, rodzin i wspélnot.

Trzeba przy tym pamietac, ze sity generujace rozwdj w kaz-
dym pokoleniu opieraja sie na aspiracjach: nastawieniu na
zmiane, na poprawe losu i zycia — niewiele mozna zbudowad
na nastawieniu roszczeniowym i domaganiu sie od rzadzacych
bezwarunkowego spetniania zadan. Napiecie miedzy sitami
roszczen a sitami aspiracji najdobitniej definiuje obecny
moment rozwojowy w Polsce na ptaszczyzinie spotecznej.
Od madrej polityki solidarnosci pokoler, racjonalnego i wa-
runkowego uwzgledniania roszczer, lecz takze przemyslanego
sposobu tworzenia szans na spetnianie aspiracji zalezy to, czy
podazymy droga dryfu rozwojowego, ktéra bedzie kierowat
przypadek, czy tez bedziemy swiadomie wybieraé sposréd
opcji rozwoju ukierunkowanych na realizacje aspiracji obec-
nych i przysztych pokoleri.

Niezbednajest synergia miedzy perspektywa solidarnosci
pokolen a strategiczna orientacjg w rzadzeniu. Kluczowe
cechy tej orientacji to: prymat przysztoscinad terainiejszo-
$cig oraz kapitatu spotecznego rozwoju nad kapitatem
spotecznym przetrwania.

Prymat przysztosci nad terainiejszoscia oznacza od-
wage spojrzenia w przyszto$¢ péiniejsza co najmniej
o jedno pokolenie, doprowadzenie do spéjnosci decyzji
biezacych ze strategicznymi wyborami. Nie mozna dazy¢
do wzrostu korzystania z wartosciowej pracy obywateli jako
dZwigni rozwoju, a zarazem utrudnia¢ funkcjonowanie na ryn-
ku pracy lub wrecz zachecaé¢ do wczesnego opuszczania go.

Nie mozna budowac przysztych przewag konkurencyjnych na
zadtuzeniu, ktérego trudy sptacania odczuwaé bedg nastepne
pokolenia. Wazna dla tak definiowanej orientagji strategicznej
jest harmonizacja dziatari reformatorskich z utrzymywaniem
wptywu politycznego po to, aby sprawujac wtadze, w petni
sprzyja¢ osigganiu przez Polske dtugofalowych celéw strate-
gicznych. Madre przywédztwo powinno wspomagac wyboér
miedzy biezaca walka o poparcie elektoratu, a ktadzeniem
podwalin pod przyszte przewagi konkurencyjne.

Dla strategicznie zorientowanego rzadzenia oparciem
jest kapitat spoteczny. W Polsce z powoddw historyczno-
-kulturowych skupia sie on bardziej na przetrwaniu, obronie
wartosci i odrebnosci, a mniej jest nastawiony na otwartos¢.
Dopiero transformacja przyniosta wzrost spotecznego kapita-
tu adaptacji w réznych srodowiskach. Byt on jednak najmocniej
oparty na indywidualizmie. To, czego potrzebujemy dla przy-
sztych sukceséw i realizacji szans, wigze sie ze wspdlnotowym,
grupowym kapitatem rozwoju, rosnaca zdolnoscia do wspét-
pracy, rozumienia sie, zaufania, wspdlnotowego patrzenia
w przysztosc.

Kapitat spoteczny i jego funkcje rosng w dobie powszechnej
komunikacji, dostepnosci kazdej informacji i wiedzy, siecio-
wego charakteru relacji miedzyludzkich, nowo definiowanych
pozycji i struktur spotecznych. Trzeba jednak pamietad, ze
czynnikiem rozwijajacym kapitat spoteczny jest sprawne
i przyjazne parnstwo.



Jakie wyzwania musimy podja¢ w perspektywie 2030 r.?

1. Wzrost i konkurencyjnos¢
2. Sytuacja demograficzna

3. Wysoka aktywnos¢ zawodowa
oraz adaptacyjnos¢ zasobdéw pracy

4. Odpowiedni potencjat infrastruktury

5. Bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne

6. Gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj
kapitatu intelektualnego

7. Solidarnos¢ i spdjnosc regionalna
8. Poprawa spéjnosci spoteczne;
9. Sprawne panstwo

10. Wzrost kapitatu spotecznego Polski



Czynniki rozwojowe: zaufanie, spéjnosé, kreatywnosé, mobilnosé, konkurencyjnosé

Raporcie, definiujgc dziesieé kluczowych wyzwan, jakie
stoja przed Polska, pokazujemy, jak ksztattuja je globalne
i przyszte czynniki rozwoju.

Zaufanie

Nowoczesny kapital spoteczny, czyli - w pewnym skrécie
- ZAUFANIE, ksztattuja liczne sktadowe. Wptywa na nie-
go tozsamo$¢ narodowa, najmocniej za$ te jej cechy, ktére we
wspdtczesnym $wiecie charakteryzuja sie otwartoscia, wspdlnoto-
woscig, pogtebionymi silnymi wieziami Srodowiskowymi, rosnaca
tozsamoscia réznych grup. Oparty na takich tradycjach i wzor-
cach kapitat spoteczny pomnaza zaufanie, zwieksza zdolnos¢ do
kooperacji, zakorzenia w $wiecie wtasnej kultury, a takze wsréd
wielosci przenikajacych sie wspdtezesnie kultur, jest podstawa
nowoczesnej relacji obywatel-paristwo. Tak budowane zaufanie
stanowi istotna warto$¢ dodang w procesach rozwojowych. Sku-
pia na tym uwage WYZWANIE 10 Raportu, cho¢ zarazem
watki dotyczace roli kapitatu spotecznego jako czynnika
rozwojowego pojawiaja sie w charakterystykach kazdego
wyzwania. Nie mozna jednak budowac kapitatu spoteczne-
go bez wiarygodnosci paristwa, bez jego sprawnosci.

Wiarygodno$¢ instytucji publicznych winna pogtebiac zaufanie do
wlasnego paristwa, a takze do zycia publicznego w ogdle. Nie da
sie jej budowac bez modernizadji sektora publicznego, bez spraw-
nosci paristwa dziatajacego stuzebnie wobec swoich obywateli,
uzytkownikéw réznego rodzaju ofert ustugowych, jakie pafistwo
przedstawia. Tylko sprawne instytucjonalnie paristwo wyzwa-
la energie rozwojowe i sprzyja konkurencyjnosci gospodarki.

O dylematach zwigzanych z kwestiami sprawnego parn-
stwa méwi rozdziat poswigcony WYZWANIU 9.

Spéjnosé spotecznai terytorialna

Dtugoterminowa perspektywa rozwoju wymaga nie tylko zaufa-
nia spotecznego i sprawnego parnistwa, lecz takze SPOJNOSCI
- zaréwno w wymiarze spotecznym, jak i terytorialnym. Nie
chodzi tu wytacznie o skale nieréwnosci, model zabezpieczenia
spotecznego, poziom transferéw spotecznych i ich efektywnosé
czy wreszcie o praktycznie realizowang solidarno$¢ pokolen lub
konwergencje regionalna. Przede wszystkim trzeba rozumie(,
z€ procesy rozwoju ujawniajg zmienno$¢ tempa, a tym samym
réznorodne deficyty i dysfunkcje zwigzane z odrebnoscig, od-
mienno$cia szansimozliwosci—oséb niepetnosprawnych fizycznie,
gorzej wyksztatconych, niemajacych dostepu do Internetu, oséb
o gorszej kondycji zdrowotnej w ostatnich latach zycia, oséb
mato zarabiajacych, ktére nie moga samodzielnie utrzymaé ro-
dziny ani realizowad whasnych aspiracji, czy — patrzac z zupetnie
innej perspektywy: regiondw o nizszym od dziesiecioleci poten-
cjale rozwojowym, obszaréw nisko zurbanizowanych, terendw
wiejskich z nadmiarem zatrudnienia w rolnictwie, czesci Polski
drenowanych migracja itp. Polityka spéjnosci w ten sposéb
definiowana i dobrze adresowana do odpowiednich od-
biorcéw z wiasciwymi narzedziami, jest odpowiedzia na
deficyty, uzupetnia potrzeby, stwarza szanse i organizuje moz-
liwosci, w rezultacie przyspieszajac rozwdj i poprawiajac jego
warunki. W rozdziale prezentujgcym WYZWANIA 7 i 8
odnosimy si¢ do potrzeby rozstrzygniecia dylematéw klu-
czowych dla tych probleméw.

Potencjat kreatywnosci

Potencjal kreatywnosci spoteczeristwa i gospodarki to
w nowoczesnych teoriach rozwoju cos znacznie wiecej niz re-
zultaty proceséw wzrostu skolaryzacji na poziomie wyzszym
i uczenia sie przez cate zycie. Wspdtczesna klasa kreatywna to
swoista cyganeria, ludzie réznych zawoddéw: inzynierowie, infor-
matycy, nauczyciele, fotografowie, doradcy, organizatorzy zycia
publicznego. Kreatorami sa wiec — artysci stowa, mediéw, kom-
putera, projektéw architektonicznych, strojéw, ogrodéw, wnetrz
zwyktych doméw, spedzania czasu wolnego i kultury zakupdw.
W tym gronie znajduja sie réwniez menedzerowie, prawnicy, le-
karze, zarzadzajacy marketingiem i sprzedaza. To kreatorzy ustug
konsumpcyjnychi postmaterialnych, nadajacych spotecznosciom,
szczegolnie wielkomiejskim (wielkomiejskos¢ jest synonimem
centréw rozwoju), nowy wymiar: réwnowage pracy i Zycia, réw-
nowage wysitku i czasu wolnego.

Rozwdj potencjatu kreatywnosci wymaga kreatoréw sieci wymiany
i wspdtpracy, czesto aury wielkomiejskiej, przede wszystkim jed-
nak swoistej synergii (tak twierdzi twdrca koncepgji Richard
Florida) 3T: technologii, tolerancji i talentow. Istnieja wyraZ-
ne korelacje miedzy otwartoscia na réznorodno$¢ i odmiennosé
(orientacje seksualne, narodowosci, zwyczaje) a efektywnoscia
w rozwoju technologii, zgtaszaniu patentéw, nowych przedsiewzie-
ciach gospodarczych. Warunkiem nie tylko ujawniania talentéw,
lecz takze ich rozwoju, jest sprzezenie miedzy nowoczesnoscig
gospodarki a jakoscig oferowanego w danym miejscu zycia. To uta-
lentowani ludzie wybieraja miejsca rozwoju, jak uzasadnia Florida.
Podstawowym czynnikiem jest wysoka jako$¢ ksztatcenia i rosnaca



Nowy wymiar mobilnosci

liczba oséb z coraz wyzszym i uzupetnianym w karierze zyciowej
i zawodowej wyksztatceniem. Specjalnego znaczenia nabiera
umiejetna realizacja przez system edukacji dwdéch funkgji:
egalitarnej (wczesna edukacja gwarantujaca wyréwnywa-
nie szans, dostep dla wszystkich do kazdej mozliwej sciezki
edukacyjnej) oraz elitarnej (wytawianie talentow juz we
wczesnej fazie).

Na kapitale ludzkim i intelektualnym mozna wiec budowac
kapitat kreatywny. Przyszta kreatywnos¢ polskiej gospodar-
ki juz dzisiaj wymaga inwestycji w nowoczesne kompetencje,
akceptacje odmiennosci, rozwdj kapitatu intelektualnego,
innowacyjno$¢ w relacjach miedzy biznesem, nauka i kultura.
Problematyke uwarunkowarn rozwoju kreatywnosci
w Polsce podnosza kwestie zawarte w WYZWANIACH
6,7i10.

Nowy wymiar mobilnosci

Fundamentalnymi cechami wspdtczesnej gospodarki oraz
rynku pracy sa mobilno$¢ i potrzeba adaptacyjnosci. Ponad
200 mlIn migrujacych za pracg w 2007 r. przestato do swoich
doméw rodzinnych prawie 340 mld USD. Kariera zawodowa
wymaga zmian i dostosowari, a model uczenia sie przez cate
zycie uzupetnia nauka w kazdych okolicznosciach (life wide
learning). Lepiej wyedukowani pracownicy pézniej zaczynaja
kariere zawodowa, co powoduje, ze skracanie sie czasu pracy
nie przyniosto w catym XX w. w efekcie bilansowym wiekszej
puli czasu wolnego. Przedstawiajg to rysunki 0.1,0.2i 0.3.

Rysunek 0.1. Roczna liczba godzin spedzonych
w szkole przez osoby w wieku 5-22 lata, per capita
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Rysunek 0.2. Roczna liczba godzin przepracowanych
w biznesie przez osoby fizyczne w wieku 16+
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Rysunek 0.3. Roczna liczba godzin czasu wolnego
per capita

6700 \ [\\i N N
6600 \/\/\v AVH “J \\ //\J \-\/\/
6400 V

1900
1920
1940
1960
1980
2000

lata

Rysunek 0.4. Rozktad zaje¢ domowych miedzy partnerami
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Wiaze sie z tym bardziej réwnoprawny rozktad zaje¢ w domu,
dzielony miedzy partnerami nawet wéwczas, gdy zmieniaja sie
modele rodziny i pojawia sie trend deinstytucjonalizacji rodziny.

Polska 2030




Nowy wymiar mobilnosci

mieniaja sie formy zatrudnienia, rosnie znaczenie

samozatrudnienia oraz indywidualizacja kontraktéw i sa-
modzielno$¢ realizowanych zadari. Telepraca i part time job
umozliwiaja taczenie pracy i funkcji domowych. W cykl zycia
na nowych zasadach wpisuje sie cykl kariery zawodowej,
a kluczowa kompetencja pracownika staje si¢ po prostu
adaptacyjnosé. Podkreslamy dylematy i zadania zwia-
zane z ta problematyka w opisie WYZWANIA 3, a takze
WYZWANIA 2 skupionego na odpowiedzi na wyzwania
demograficzne, jakie stoj przed swiatem oraz Polska.

Jednym z czynnikéw wzrostu mobilnosci jest wirtualizacja
pracy, gospodarki i zycia. Efektywnos¢ czasu pracy mierzy sie
mozliwosciami dziatania w formule 7/24 (7 dni w tygodniu przez
24 godgziny). Ginie dystans komunikacyjny, kooperacja global-
na dotyczy zaréwno produkgji, jak i ustug. Nie mozna juz sobie
wyobrazi¢ zarzadzania bez odpowiednich sieci i serwerdw IT,

Rysunek 0.5. Swiatowe wydatki (w mld USD)
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Zrédto: The Economist.

Rysunek 0.6. Wydatki uzytkownika koncowego
(w bln USD)
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Zrédto: The Economist.

Rysunek 0.7. Liczba turystéw odwiedzajgcych
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Zrédto: The Economist.

* Dane szacunkowe

co pokazuje rysunek 0.5. Rozrasta siec model self-services, ale
zwiekszaja sie takze naktady na cloud computing, umozliwiajace
niebywata tacznos¢ dzieki synergii informatyki i telekomunikacji,
co z kolei przedstawia rysunek 0.6.

W krajach UE w latach 1995-2005 rozwdéj nowych technologii
byt w ok. 50% czynnikiem catosci poprawy wydajnosci w gospo-
darce. Czy zmiany w technologiach beda oddziatywaty na taka
skale w nadchodzacym okresie do 2030 r. - trudno przewidzieé.
Niemniej jednak w gospodarce takiej jak polska jest to oczywiste.
Nowe rozwigzania teleinformatyczne zmieniaja nie tylko procesy
produkgji i zarzadzanie handlem, ludZmi czy finansami, ale takze,
zmieniajac style zycia, wytwarzaja nowe oczekiwania konsump-
cyjne. O roli teleinformatyki w przemianach ekonomicznych
i spotecznych piszemy w WYZWANIU 4.

Mobilnos¢ oznacza réwniez swobode przekraczania granic
w celu poszukiwania pracy oraz w celach turystycznych, a w kon-
sekwencji — otwartos¢ na doswiadczenia wielokulturowe. Nalezy
podkredli¢, ze 50 lat temu podrézowato okoto 30 min ludzi rocznie,
10-15 lat temu — 300 min, a obecnie prawie miliard (rysunek 0.7).

Geograficzne impulsy mobilnosci zmieniaja zycie ludzkie.
Tym sposobem wtasnie mobilnos¢ - zawodowa, wirtualna, zy-
ciowa, geograficzna - staje sie czynnikiem rozwoju.

Co oznacza, ze mobilnos¢ jest na taka skale czynnikiem rozwo-
ju? Zmieniajaca sie, dynamiczna kariera zawodowa staje sie coraz
bardziej rezultatem woli i personalnych poszukiwar jednostki re-
alizujacej swoje aspiracje. Dzieje sie tak coraz czesciej zaréwno
w gospodarkach rozwinietych, jak i w kregu gospodarek definio-
wanych jako rozwijajace sie albo wschodzgce. Rosna wiec pokolenia
aspiracji zderzajace sie swoja mobilnoscia i adaptacyjnoscia z poko-
leniami roszczeniowymi, co oczywiscie nie oznacza, ze linia podziatu
przebiega wytacznie pokoleniowo.



Mobilnos¢, konkurencyjnosé (1)

otrzeba urzeczywistniania aspiracji motywuje do wysitku, lecz

takze — dzieki mobilnym technologiom wspdtczesnego $wia-
ta — do wspdtpracy, wymiany informagji, osiggania celéw dzieki
spozytkowaniu wiedzy i umiejetnosci innych. 1,5 mld uzytkowni-
kéw Internetu, a niebawem ponad 1 mld uczestnikéw e-handly,
nie méwiac o0 600 min osdéb uzywajacych Internetu za posrednic-
twem telefonu komérkowego — to najlepszy przyktad, jak mozna
korzysta¢ z doswiadczenia i dorobku innych w poszukiwaniu urze-
czywistnienia wtasnych zamierzen i aspiragji.

Realne i wirtualne przekraczanie granic staje sie symbolem
nowych czaséw mimo kryzysu 2008 r., ktéry spowalnia tempo
przemian. Konsumenci czasu wolnego, turysci — ci podréznicy
XXI'w. —juz nie tylko w liczbie ponad 70 min odwiedzaja tradycyj-
na Francje, ale 65 min odwiedzi w 2009 r. Chiny. Nawet jesli beda
korzystali ze zbiorowych ofert, to marketing wspdtczesny bedzie
chciat dotrze¢ do nich indywidualnie. Dodatkowa cecha mobilno-
$ci jest personalizacja oczekiwan, zachowan, potrzeb. To wtasnie
dlatego wspdtczesna mobilno$é jest zrédtem zmian w systemach
edukagji, ktére musza by¢ coraz bardziej nastawione na persona-
lizacje ustug, na dopasowanie. Z czasem bedzie tak ze zdrowiem
(procesy profilaktyki i terapii dopasowane komputerowo do cech
jednostkowych). W wielu dziedzinach pracy zreszt juz tak sie
dzieje, gdyz rosnie indywidualizacja zadar i odpowiedzialnosci.
Znaczenie mobilnosci jako kluczowego czynnika rozwoju
bedzie rosto w perspektywie 2030r.

Konkurencyjnosé
O konkurencyjnosci gospodarki, czyli o realizacji szans roz-
wojowych, decyduje jej produktywnosé. O warunkach

makroekonomicznych i dylematach przysztego rozwoju
méwi WYZWANIE 1.

Na szeroko pojmowana produktywnos¢ moze wpty-
waé wiele elementéw. Uwzgledniaja je wszechstronnie
badania indekséw konkurencyjnosci prowadzone od
lat pod kierunkiem Michaela E. Portera. Fazy i obszary
konkurencyjnosci s3 wielorakie, a komponenty tworza
12 kluczowych filaréw.

Czynniki podstawowe
Instytucje
Infrastruktura
* Stabilno$¢ makroekonomiczna

Podstawowa edukacja
i ochrona zdrowia

Czynniki sprzyjajgce efektywnosci
Edukacja wyzsza
Efektywnosé rynku débr
Efektywnos$é rynku pracy
¢ Zréznicowanie zrédet kapitatu
* Gotowos¢ do absorpcji technologii
Rozmiary rynku

Czynniki sprzyjajgce innowacyjnosci
¢ Zrdéznicowanie struktury biznesowej
Innowacyjnosc¢

Zrédto: The Global Competitiveness Report 2008-2009.

Istotne s3 tez relacje miedzy filarami. Trudno wyobrazi¢ sobie,
ze innowacyjno$¢ (Polska w skali od 0-7 uzyskuje 3,2) moze by¢
na wysokim poziomie, jesli rozwdj instytucjonalny jest niski (zte
inadmierne regulacje, nieprzejrzystos¢ zasad rzadzenia, biurokra-
qja, zta etyka pracy oraz korporacyjna itp. — Polska uzyskuje 3,6).
Kluczowe dla podstaw innowacyjnosci s zarazem jakos¢ kapitatu
ludzkiego (filar 5), efektywnos¢ infrastruktury (filar 2 — Polska oce-
niana na 2,8 w skali 0-7) i efektywnos¢ rynkowa (filary 6, 7, 8).

Klucz dla gospodarek
wykorzystujgcych
zasoby

Klucz dla gospodarek

efektywnych

Klucz dla gospodarek
innowacyjnych

Polska 2030




Konkurencyjnos¢ (2)

O tym, w jakiej fazie rozwoju znajduje si¢ dana
gospodarka - czy jest zorientowana na bazowy
wzrost, czy na sktadniki rozwoju powigzane z efektyw-
noscia, czy na innowacyjnosé — decyduje tez poziom
PKB per capita, co Polske sytuuje wsréd krajéw prze-
chodzacych witasnie z fazy orientacji na efektywnos¢
do fazy innowacyjnej (wsréd nowych krajéw cztonkow-
skich UE tylko Czechy i Stowenia spetniajg kryterium
PKB per capita- ponad 17 tys. USD).

Polska w ostatnim rankingu (2008/2009), przesuneta sie
z fazy 2. do grupy przejsciowej miedzy faza efektywnosci
a fazg innowacji i zajmuje 53. miejsce.

Nie zmienia to faktu, ze wsréd krajéw o podobnym pro-
filu konkurencyjnosci wyrdézniamy sie wiekszym rynkiem,
za to stabszym wykorzystaniem nowoczesnych technologii
i mniejszg sprawnoscia oraz atrakcyjnoscia rynku finanso-
wego, nie méwiac juz o stabosciach infrastruktury (jakos¢
drég - 128. pozycja w rankingu), stosowaniu innowadji
czy ograniczeniach instytucjonalnych. W tym ostatnim
obszarze ciezar nadmiaru regulacji, nieprzejrzysto$é pro-
cesu podejmowania decyzji (128. miejsce w rankingu na
134 parnistwa), brak zaufania do politykéw, efektywnosé¢
prawa oraz skala marnotrawienia srodkéw publicznych
sytuuja Polske nisko w ocenach poréwnawczych. Jestesmy
paradoksalnie ciagle w punkcie wyjscia w wypadku ry-
walizacji konkurencyjnej, jezeli chodzi o uwarunkowania

instytucjonalne. Sa to jednak bariery stosunkowo tatwe
do pokonania.

Rysunek 0.8. Etapy rozwoju

O infrastrukturalnych barierach rozwojowych Pol-
Napedzane Napedzane Napedzane Ski mo’Wiq rozdzial’y przedstaWiajace WYZWANIA
chynniki wydainoss innowacyinosc 4 1 5, dotyczace energetyki, bezpieczeristwa ener-
getycznego kraju i potrzeby harmonizacji polityki
Bl gospodarki na etapie przejscia z 2 do 3 . . 0
B Polska energetycznej z polityka klimatyczna.
Instytucje
Infrastruktura Warto podkresli¢, ze Polska ma (rysunek 0.8) przewagi

konkurencyjne w obszarach zwigzanych z kwestiami zdro-
wia (mierniki sa bardzo ogdlne i wiaza sie z zagrozeniem
epidemiami choréb o podstawowym znaczeniu, np. ma-
laria czy AIDS, cho¢ odstajemy negatywnie, jezeli chodzi
o $miertelnos$¢ niemowlat), edukacji podstawowej i wyz-
szej (w naktadach na edukacje zajmujemy w rankingu 27.
Zdrowie Migjsce na $wiecie), relatywnie w uzytkowaniu telekomu-
i edukacia nikacji i Internetu, dostepnosci funduszy typu venture
podstawowa . ;. . .
capital czy elastycznosci ptacowej, a takze pod wzgledem
kosztéw zwolnien i skali aktywnosci zawodowej kobiet.

Stabilnosc¢
makro-
ekonomiczna

Zaawansowanie
biznesu

Wielkos¢
rynku

¢

Gotowosc¢ \ Edukacja 2 : : : : : : . i
W Sotoumose - \\ wyoss Poréwnujac sie z krajaml ocenianymi wyzej, ale na zblh
SN i szkolenia zonej pozycji, mozna stwierdzi¢, ze przewaga Czechdw
i Stowakéw wiaze sie z lepsza infrastrukturg energetyczna

Zaawansowanie Efektywnoscé

i kolejowa, lepsza relacja miedzy wzrostem ptac a wzro-
stem produktywnosci, wieksza dostepnoscia inzynieréw na
rynku pracy i lepszymi wynikami w edukacji nauk $cistych.
Stowacy maja ponadto przewagi w edukacji podstawowej

rynku finansowego rynku towarowego

Efektywnosé
rynku pracy

Zrédto: The Global Competitiveness Report 2008-2009.




(mimo nizszych naktadéw na edukacje) i szkolnym doste-
pie do Internetu. Ich gospodarke charakteryzuja nizsze
bariery handlowe, mniejsza restrykcyjnos¢ dla przeptywu
kapitatu oraz wieksza skala FDI potaczonego z transfera-
mi technologii. Maja tez wyzsze niz Polska PKB per capita
(o okoto 2 tys. USD).

W pordéwnaniu z Portugalia wypadamy gorzej w obsza-
rze sprawnosci dziatania instytucji oraz pod wzgledem
infrastruktury, a znacznie gorzej w dostepnosci nowych
technologii, jakosci i elastycznosci praw regulujacych ICT
czy absorpcji technologii w firmach. Z drugiej strony, sta-
bilno$¢ makroekonomiczna oraz regulacje rynku pracy
Portugalii s3 oceniane nizej od polskich. To dowodszi, ze
de facto wigzka czynnikéw okreslajacych site konkuren-
cyjnosci danej gospodarki moze by¢ rézna i zmienna dla
réznych typéw gospodarek, dla potencjalnej specyfiki
przewag konkurencyjnych danego kraju.

Z analizy zaréwno uwarunkowarn profilu konkurencyjnosci,
oceny obecnych przewag konkurencyjnych, jak i stabosci
wynika, ze to, co jest dzisiaj przewaga, wymaga wzmocnienia,
to zas, co jest barierg, wymaga poprawienia. Najnizsze oceny
otrzymuja w ewaluacji Polski cztery obszary: infrastruktura
(2,8), innowacyjnos¢ (3,2), otoczenie instytucjonalne (3,6),
gotowos¢ do absorpgji technologii (3,8).

Przedstawiajac horyzont zadari zwigzanych z poprawa
konkurencyjnosci, nie wolno zapomina¢ o zmiennej dy-
namice sytuacji na $wiecie. Inne kraje réwniez wyznaczaja
swoje cele, totez pozycja w rankingach zawsze ma cha-
rakter relatywny — mozna w okreslonym czasie w danym
kraju osiagnaé wysoki poziom poprawy, ale inni moga to
zrobi¢ lepiej i szybciej. Aby wiec unikng¢ prostej rywali-
zacji, zadania i cele w zakresie poprawy konkurencyjnosci
wymagaja sprzegniecia z fundamentalnymi wyzwaniami,
przed jakimi stoi Polska w perspektywie 2030 r.

Identyfikacja wyzwan, jakie stoja przed Polska i rozwojem
kraju w perspektywie 2030 r., musi odnosi¢ sie do przed-
stawionych powyzej podstawowych czynnikéw zmiany,
waznych wewnetrznie, ale przede wszystkim zewnetrznie.
Scharakteryzowalismy pie¢ czynnikéw zmiany i rozwo-
ju, poczynajac od najbardziej ,miekkich” i spotecznych
- zaufanie i spdjnos¢ — a koriczac na wielowymiarowych
czynnikach ekonomiczno-spotecznych: kreatywnosci, mo-
bilnosci i konkurencyjnosci.

Polsce potrzebne s3 zaréwno rozwéj infrastruktu-
ry, budowa potencjatu kapitatu intelektualnego
i podstaw innowacyjnosci, jak i poprawa warunkéw
instytucjonalnych funkcjonowania gospodarki oraz
wzrost zaufania i sprawnosci panistwa. Tak definiuje
te potrzeby caly RAPORT - POLSKA 2030.

Polska 2030




Lista krajow/gospodarek na réznym etapie rozwoju

Etap 1 Przejscie z etapu 1 do 2 Etap 2 Przejscie z etapu 2 do 3 Etap 3
Bangladesz Armenia Albania Bahrajn Australia
Benin Azerbejdzan Algeria Barbados Austria
Boliwia Botswana Argentyna Chile Belgia

Burkina Faso Brunei Bosnia i Hercegowina Chorwacja Kanada
Burundi Chiny Brazylia Estonia Cypr
Kambodza Salwador Butgaria Wegry Czechy
Kamerun Gruzja Kolumbia totwa Dania

Czad Gwatemala Kostaryka Litwa Finlandia
Wybrzeze Kosci Stoniowej Iran Republika Dominikany Polska Francja

Egipt Jordania Ekwador Katar Niemcy

Etiopia Kazachstan Jamajka Rosja Grecja

Gambia Kuwejt Macedonia, FYR Stowacja Hongkong
Ghana Libia Malezja Tajwan, Chiny Islandia
Gujana Maroko Mauritius Trinidad i Tobago Irlandia
Honduras Oman Meksyk Turcja Izrael

Indie Arabia Saudyjska Czarnogoéra Wtochy
Idonezia Wenezuela Namibia Japonia

Kenia Panama Korea Potudniowa
Kirgistan Peru Luksemburg
Lesotho Rumunia Malta
Madagaskar Serbia Holandia
Malawi RPA Nowa Zelandia
Mali Surinam Norwegia
Mauretania Tailandia Portugalia
Motdawia Tunezja Puerto Rico
Mongolia Ukraina Singapur
Mozambik Urugwaj Stowenia
Nepal Hiszpania
Nikaragua Szwecja
Nigeria Szwajcaria
Pakistan Zjednoczone Emiraty Arabskie
Paragwaj Wielka Brytania
Filipiny USA

Senegal

Sri Lanka

Syria

Tadzykistan

Tanzania

Timor Wschodni

Uganda

Wietnam

Zambia

Zimbabwe

Zrédto: The Global Competitiveness Report 2008-2009.



Polska 2030 - w jakim kierunku?

nikniecie dryfu rozwojowego oznaczac musi $wiadoma po-

lityke wspierania zjednejstrony ,,lokomotyw rozwoju”,
a z drugiej — tworzenia warunkéw dyfuzji przeciwdziatajacej
negatywnym skutkom polaryzacji. Dyfuzja to przenikanie sie,
proces uzupetniania zasobdw, dzieki ktéremu np. wyréwnu-
ja sie poziomy zycia. Wzmocnienie proceséw dyfuzyjnych
nastepowaé moze wéwczas, gdy réine instytucje i in-
strumenty aktywnosci panistwa nastawione s3 wlasnie
na wyréwnywanie szans, czy to w edukagji, czy w dostepie
do réznych zawoddw i $ciezek kariery, czy w warunkach daja-
cych petna dostepnosé do ustug publicznych (system wczesnej
edukacji, system zabezpieczenia spotecznego, system ochrony
zdrowia), komercyjnych (korzystanie z Internetu i ustug swiad-
czonych za jego posrednictwem) i kulturotwércezych.

Dlatego warunkiem koniecznym promocji i wdraza-
nia polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu rozwoju jest
usprawnienie funkeji paristwa. Podstawg sprawnosci jest
dobra jakos$¢ przejrzyscie stanowionego prawa, meryto-
ryczne i adekwatne traktowanie obywateli przez instytucje
publiczne, szybko$¢ skutecznego dziatania policji, prokuratu-
ryisadownictwa, internetyzacja ustug publicznych, eliminacja
biurokragji itp. Jest tez istotne, by debata publiczna i wspdt-
praca interesariuszy dialogu sprzyjata dziataniom na rzecz
wspdlnego dobra, a jednoczesnie pozwalata budowaé
konsens spoteczny wokét decyzji kluczowych dla wyboréw
w polityce publiczne;j.

Wzrost sprawnosci paristwa bedzie poprawiat poziom
zaufania spotecznego. Jesli na nowych zasadach oprzed
relacje paristwa z obywatelem (w tym takze z organizacjami
obywatelskimi), mozna uzyska¢ o wiele potezniejsze efek-
ty i wartos¢ dodana. Bedzie nig uzupetniajgca rola welfare
society w petnieniu réznych funkcji przeciw wykluczeniu
spotecznemu, marginalizacji, wzmacniajac samodzielnos¢
tych oséb i grup spotecznych, ktére dzis moga zwykle ko-
rzystac jedynie z pozbawiajacych samodzielnosci transferéw
pienieznych. W polityce spéjnosci spotecznej, zaréwno
Zreszta panstwa, jak i jego partneréw w realizacji tego
rodzaju zadan (partnerem moga by¢ tez podmioty ko-
mercyjne oferujace pomoc i ustugi w sferze spotecznej),
kluczowe jest dostrzeganie podmiotowosci grup i jednostek.
Tylko np. podmiotowe podejscie do niepetnosprawnych,
dostrzegajace ich potencjat, a nie wytacznie utomnosci i de-
ficyty — moze zreorientowad i zwiekszy¢ skutecznos$c realnej
reintegracji spotecznej w Polsce wiekszosci sposréd 5,5 min
os6b niepetnosprawnych.

Ale zaufanie spoteczne to takze otwartos¢ réinych spo-
tecznosci na siebie i wewnatrz nich samych: w rodzinie,
w przedsiebiorstwie (gdzie spedzamy niemal potowe zycia),
we wspdlnocie lokalnej, wsréd cztonkéw jednego pokolenia
doswiadczajacych wspélnoty odczuwania wartosci. Nie chodzi
o stymulacje ze strony paristwa miekkiej tkanki relacji spo-
tecznych, ale o nieszkodzenie. Wzorce nietolerancji, fatszywe

wartosci kulturowe, jatowos¢ debaty publicznej, nastawio-
nej na nienawistna walke — szkodza kapitatowi spotecznemu.
A polskiemu kapitatowi spotecznemu potrzeba zdolno-
sci do wspétpracy, umiejetnoséci dziatania wspdlnotowego
—nie tylko dlatego, ze z punktu widzenia spéjnosci spotecznej
jest to wazne dla réwnosci i integracji spotecznej, ale réwniez
dlatego, ze poniewaz tego rodzaju zdolnosci sg kluczowymi
kompetencjami we wspdtczesnym rozwoju gospodarczym,
w korzystaniu z sity kreatywnosci.

Jezeli takie kategorie, jak kapitat spoteczny, sprawnos¢ pan-
stwa i rzadzenia, aktywizujaca polityka spdjnosci spotecznej,
dobrze adresujaca swoje narzedzia — sg czynnikami wspie-
rajacymi procesy dyfuzyjne, to zarazem musimy dostrzec
zagrozenia dla dyfuzji. Tworza je zapéznienia cywiliza-
cyjne w obszarze szeroko pojmowanej infrastruktury.
Dostepnos¢ transportowa Polski jest na niskim poziomie, przy
czym grozi nam podwdjna peryferyjnosé — centréw rozwojo-
wych kraju wobec Europy i $wiata, oraz terenéw o gorszym
potencjale rozwojowym (obszary wiejskie, mate miasta, re-
giony Polski Wschodniej) w stosunku do aglomeracyjnych
centréw rozwojowych Polski. Jesli w perspektywie dekady
nie uzupetnimy sieci transportowych o podstawowym cha-
rakterze — drég i kolei, a do 2030 r. nie unowoczesnimy sieci
transportowych, tak by do portu lotniczego docierato sie
z kazdego zakatka kraju nie z dwiema, ale z jedna przesiadka,
to ostabimy swoja pozycje konkurencyjna w gospodarce.
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Polska 2030 - w jakim kierunku?

W polaryzacyjno-dyfuzyjnym modelu rozwoju nie
rozwigzemy problemu realnej konwergencji miedzy re-
gionami, jesli nie wyeliminujemy groziby wykluczenia
transportowego i cyfrowego.

Ale w kreacji tej polityki i wysokich naktadéw potrzeb-
nych na jej realizacje wazne jest, by sprawno$¢ zarzadzania
tymi zmianami potaczona byta z nowym modelem po-
lityki regionalnej. Musi si¢ ona opiera¢ na koncepgji
przestrzennego rozwoju kraju, bo tylko wtedy bedziemy
w stanie odpowiedzie¢ np. na pytanie, czy paistwo powinno
przyspiesza procesy redukgji zatrudnienia w rolnictwie, czy
tez zostawic je naturalnemu biegowi, systematycznie tworzac
warunki utatwiajace powstawanie nierolniczych miejsc pracy
na terenach wiejskich. Sytuacja, w ktérej wiejskie gospodar-
stwa domowe w 37% utrzymuja sie z transferéw spotecznych,
po prostu ogranicza szanse rozwojowe mieszkaricdw wsi.

Kluczowa infrastruktura jest takze sie¢ energetyczna,
cieptownicza i paliwowa. Stabos¢ potencjatu energe-
tycznego Polski, niska sprawnos¢ przesytu przy zwiazanych
z zaktadanym wysokim tempem wzrostu potrzebach ener-
getycznych do 2030 r. wymagaja olbrzymich inwestygji
w energetyke. Niezmiernie wazne jest, by jasno podzieli¢
odpowiedzialnosé parnistwa za sieci i przesyt, a stworzy¢é
dobre, konkurencyjne, rynkowe warunki rozwoju sek-
tora firm energetycznych, ktére same beda uczestniczyty
w rozbudowie potencjatu inwestycyjnego, nie przenoszac
catego ciezaru kosztéw na odbiorcéw energii. Z punktu wi-

dzenia uzytkownika do 2020 roku trzeba zapewni¢ dostep
do energii elektrycznej i ciepta pochodzacych z réinych
zrédet (takze energii nuklearnej i efektywnie w sensie kosz-
towym wprowadzanych w zycie rozwiazar OZE). Tylko dzieki
otwarciu polskich sieci wymiany energii i paliw na europej-
ski system bezpieczeristwa mozemy osiggna¢ dywersyfikacje
zrédet gazu i ropy.

Odrabianie zapéznieni cywilizacyjnych — zaréwno dotycza-
cych bezposrednio obywateli, jak i tych, ktére obywatele
odczuwaja poprzez dostepnosc i infrastrukture — bedzie sie
wigzato z inwestycjami, i to o charakterze celu publicz-
nego, chociaz czesto praktycznie finansowanymi z réznych
zrédet: europejskich, budzetowych lub zwiekszajacych dtug
publiczny (obligacje infrastrukturalne Skarbu Paristwa, chyba
ze z czasem firmy infrastrukturalne beda tak wiarygodne na
rynku, ze jak w wielu rozwinietych gospodarkach, ich wtasne
emisje obligacji beda mogty wspieraé rozwdj inwestycji).
Ponadprzecietne tempo rozwoju bedzie wymagato
petniejszej mobilizacji zasobdéw, w tym takze oszczed-
nosci krajowych. Model rozwoju mozna oprzec tylko na
inwestycjach.

Zarazem jednak zapewnienie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego wymaga poprawy produktywnosciw pol-
skiej gospodarce. Poza niezbednymi inwestycjami — w ludzi
i w infrastrukture — wiaze sie to z koniecznoscia zintensyfiko-
wania innowacyjnosci i coraz szerszego korzystania z dopiero
rozwijanych technologii. Nie musimy by¢ innowatorami w kaz-

dej dziedzinie. Imitacyjnos¢ we wdrazaniu nowoczesnych
rozwigzan moze odegra¢ kluczowa role w wielu dziedzinach
gospodarki. Jednak zbyt wielu dokonanych juz odkry¢ nie
umiemy wykorzysta¢, gtéwnie ze wzgledu na niewystarczajaca
wspodtprace miedzy $wiatem nauki a $wiatem gospodarki, co
dowodzi braku swoistej umiejetnosci brokeringu. Potrzeba do
niego nie tylko nowoczesnych i otwartych lideréw w przemysle,
lecz takze systemu finansowania i funkcjonowania nauki opar-
tego na zasadach konkurencyjnosci. Tylko na innowacjach
mozna zbudowac site nowych przewag konkurencyjnych
polskiej gospodarki.

Podstawe dla tych wszystkich obszaréw tworza dobry system
edukacyjny oraz wysoka jakos¢ szkét, uczelni i kadry naucza-
jacej. Edukacja ma dwa cele do zrealizowania. Pierwszy jest
egalitarny, zwigzany z dostepnoscia oraz wyréwnywaniem
szans — co wiagze sie réwniez z upowszechnieniem w Polsce
wezesnej edukagji (od 3 lat) w perspektywie nie dtuzszej niz
najblizsza dekada. Drugim istotnym celem jest jednak takze
elitaryzacja w szkotach, czyli umiejetne nastawienie na talenty,
wytawianie lideréw innowacji i kreatywnosci. Musi to ozna-
cza¢ takze synteze w programach szkolnych i w programach
nauczania w szkotach wyzszych watkéw eksperymentalnych,
technicznych i spoteczno-humanistycznych.

Szybki rozwdj to petne wykorzystanie wszystkich moz-
liwosci i zasobdw. Polska nalezy do niewielu krajéw na
Swiecie, gdzie relatywnie wysoki poziom zycia osiggany
jest przy bardzo niskiej stopie zatrudnienia (ponizej 60%).



Na pytanie o niewykorzystane w Polsce rezerwy umozli-
wiajace kolejny skok cywilizacyjny odpowiedz brzmi: to
wiasnie jest klucz. Niezbedne kroki to wieksza aktyw-
nos¢ oséb dzisiaj biernych, pozostajacych w domu,
realne stworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji
zawodowej oséb niepetnosprawnych, korzystanie na
o wiele wigksza skale z wielkiego doswiadczenia oséb
50/55+, wreszcie - odwotanie si¢ do potencjatu miesz-
kancéw terenéw wiejskich.

W rywalizacji konkurencyjnej wspdtczesnych gospodarek
wysoka aktywno$¢ zawodowa i rosngca jakos¢ edukacyjna
wchodzacych na rynek pracy moga nie wystarczyé. Niezbed-
ne s3 jeszcze mobilnosé pracownikéw i ich adaptacyjnosé.
Te dwa czynniki wiaza sie z elastycznoscia form zatrudnie-
nia, inng organizacjy czasu pracy, gotowoscia do uczenia sie
przez cate zycie i w kazdych okolicznosciach. Zarazem jed-
nak w perspektywie 2030 r. inaczej bedzie przebiegata
kariera zawodowa. Jej rytm i cykl bedzie musiat wspét-
gra¢ z cyklem zycia i indywidualnymi wyborami ludzi.
Migracje czasowe stang sie by¢ moze (do 2020 1.z duzg pewno-
$cig) trwatym elementemkariery w okresie startu zawodowego.
Zmieniajacy sie rytm i cykl zycia oraz kariery zawodowej be-
dzie moze musiat uwzgledni¢ urlopy wychowawcze mezczyzny
i kobiety na przemian wpisujace sie w ten moment kariery, jaki
sie osigga po 30., a nawet po 35. roku zycia. Urlopy na rekwali-
fikacje (a takze na podtrzymanie zdrowia) moga stac sie statym
i naturalnym elementem sciezki kariery ok. 45-50. roku zycia.
A sama aktywnos¢ wydtuzy sie do 65-67. roku zycia. Pézniej
zas wazny bedzie przebieg emerytury, czy stanie sie okresem
dezaktywizadji, czy aktywnosci w ramach rozwijajacego sie co-
raz petniej na $wiecie modelu silver economy.

Kluczem do podjecia tego wyzwania jest dostrzezenie zmian
i réznorodnosci modelu kariery zawodowej oraz warunkéw
umozliwiajacych taczenie funkeji zawodowych z rodzinny-
mi. Polityka rodzinna paristwa jest obszarem szczegdlnie

wrazliwym. Do 2020 r. duza czes¢ polityki spotecznej
powinna si¢ nastawiaé na wspieranie rodziny w jej po-
czatkowym okresie. To oznacza, ze redystrybucja opieki
nad wiekowo réznymi grupami (najmtodsi i najstarsi) po-
winna by¢ zorientowana na potrzeby opieki nad dzie¢mi.
W perspektywie wszakze 2030 r. wiekszego znaczenia
nabiora juz dziatania skierowane do oséb starszych, po
70. czy 80. roku zycia (w 2030 r. bedzie w Polsce ponad
2 mIn oséb powyzej 80. roku zycia), stopniowy rozwdj silver
economy. Istotne jest uwzglednianie tego w dokonywa-
nych dzi§ wyborach zawodowych i zyciowych trzydziesto-,
czterdziesto- i piecdziesieciolatkéw. Jesli w odpowiedzi
na wyzwania demograficzne uda sie stworzy¢ dobra rela-
cje miedzy liczba 0séb zaleznych a liczba oséb aktywnych,
zneutralizuje sie podstawowe zagrozenia zwigzane z tren-
dami demograficznymi.

Charakteryzowany w naszym RAPORCIE model pola-
ryzacyjno-dyfuzyjny daje szans¢ na uniknigcie dryfu
rozwojowego. Wymaga spéjnej, odwazinej, strategicznie
ukierunkowanej polityki. Wymaga naktadéw i wysitku,
ale podjecie takich dziatar jest na pewno dobrym przy-
ktadem solidarnosci pokolen.

Polska 2030
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Dylemat

Wykorzystanie szans

Dryf rozwojowy modernizacyjnych
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Charakterystyka dylematu

Polska, ktdra w skali swiata jest krajem zamoznym, w Euro-
pie nalezy do najubozszych. Wzrost gospodarczy, cho¢
nie jest panaceum na wszystkie problemy spoteczne i je-
dynym Zrédtem powodzenia narodéw, jest jednoczesnie
najwazniejszym wyznacznikiem dobrobytu w srednim
i dtugim okresie. Kraje ubozsze mogg, korzystajac z renty
zap6znienia, relatywnie fatwo osiggnaé ponadprzeciet-
ne stopy wzrostu i zmniejszy¢ dystans wobec paristw
lepiej rozwinietych, poprawiajac tym samym jakos¢ i dtu-
gos¢ zycia swoich obywateli, a takze podnoszac wtasng
pozycje miedzynarodowa. Nie wszystkie jednak osiagaja
na tym polu podobne sukcesy. Historia pokazuje przy-
ktady krajow, ktdre dzieki podjetym reformom zdotaty
na wiele lat podnies¢ dynamike wzrostu gospodarcze-
go i z grona najbiedniejszych paristw $wiata awansowac
do klubu najbogatszych. Zna réwniez przyktady takich,
w ktorych wzrost byt niewielki, przejsciowy oraz efeme-
ryczny i ktére nigdy nie potrafity wyrwac sie z putapki
ubdstwa i niedorozwoju.

Czy Polska zdotfata w ciggu ostatnich dwudziestu
lat zbudowaé fundamenty trwatego, wieloletniego
i szybkiego wzrostu gospodarczego, czy tez s3 one nie-
pewne, groza pojawieniem sie wieloletniej stagnagji
i utraty szansy na dotaczenie do grona paristw roz-

winietych w ciggu nastepnego dwudziestolecia? Czy
nasz kraj wykorzystuje w petni swéj potencjat rozwo-
ju, czy tez niepotrzebnie trwoni zasoby, zmniejszajac
dynamike wzrostu i poziom wytwarzanego bogac-
twa? Czy jesteSmy przygotowani do konkurowania na
rynku $wiatowym i czy potrafimy w petni wykorzystaé
potencjat globalizacji? Czy uczymy sie na btedach,
a z kryzyséw wychodzimy silniejsi, a nie ostabieni? Ja-
kie wnioski mozemy wyciagnac z doswiadczen innych
krajow? W ktdrych obszarach lezg najwieksze polskie
rezerwy rozwojowe, a w ktérych najwieksze stabosci?
Co powinnismy zrobi¢, by do 2030 r. wykorzystaé
wszystkie nasze szanse rozwojowe? Te pytania stoja
w centrum niniejszego dylematu.

Wybdr miedzy dryfem rozwojowym a wykorzysta-
niem szans na szybka konwergencje jest wyborem
miedzy spogladaniem w przesztos¢é, zadowoleniem
z dotychczasowych osiggniec i sceptycyzmem wobec
zmian a zdolnoscig do krytycznej analizy przesztosci,
wyciagnieciem wnioskdw na przysztos¢ oraz — jeli
to niezbedne - umiejetnoscia rewizji prowadzonej
polityki spoteczno-gospodarczej. Ekonomia roz-
woju jasno pokazuje, ze o sukcesach i porazkach
gospodarek wschodzacych decyduja rozstrzygniecia

21 WZROST | KONKURENCYJNOSC

dokonane w zaledwie kilku kluczowych obszarach
polityki strukturalnej. Kazdy kraj pragnacy wykorzy-
stac szanse na szybka konwergencje bez popadniecia
w dryf rozwojowy musi znalez¢ wtasne, dostosowane
do dziedzictwa historycznego i sytuacji miedzynaro-
dowej rozstrzygniecie postawionego dylematu. To,
jakich wyboréw dokona Polska, zadecyduje o naszej
pozycji w Europie i na swiecie oraz o dobrobycie pol-
skich obywateli w 2030 r.

Polska 2030




Wzrost gospodarczy i produktywnos¢ na tle swiata

Czy Polska w petni wykorzystuje swéj potencjat gospodarczy?

Odejscie od gospodarki centralnie planowanej pozwolito na wyrazne zmniejszenie dystansu zamoznosci wobec USA i UE15. Pomimo tego Polska niweluje historyczna
spuscizne zapdznienia rozwojowego wolniej niz azjatyckie tygrysy i Irlandia. Gtéwna przyczyna tego stanu rzeczy jest mniej efektywne wykorzystanie dostepnych
zasobdw — zwlaszcza pracy, a w drugiej kolejnosci nieco nizsza dynamika produktywnosci.

zrost zamozno$ci po 1990 r. nie miat precedensu  Rysunek 1.1. PKB per capita Rysunek 1.2. Produktywnosé pracy
w powojennej historii Polski. Odejscie od gospodar- , , . , , ‘

ki centralnie planowanej sprawito, ze po 45 latach stagnacji =:3r(|2f,'§a,a = Hfjgfggz Korea Potudniowa =:?|)a|,51'$a = Efﬁgfgr',z Korea Poludniowa
i tracenia dystansu wzgledem Europy Zachodniej, Polska za- 100 ~ 100 ~
czeta stopniowo go odrabia¢. Srednia dynamika produktu
krajowego brutto w latach 1992-2007 wynosita 4,7%, a po 90 / 90
skorygowaniu o czynniki cykliczne zaledwie 4,3% rocznie. a
Byta wiec o ok. jeden punkt procentowy wolniejsza niz, histo- 80 80 -
rycznie biorac, w Irlandii, Korei Potudniowej czy Hongkongu.
W tym samym czasie produktywno$¢ pracy rosta u nas w tem- 70 - 70 -
pie jedynie ok. 0,2-0,4 punktu procentowego wolniejszym niz
w wymienionych krajach. Polska lat 1992-2007 przypominata 60 - o 97 / .
pod tym wzgledem Zielong Wyspe sprzed 1992 r. O ile bo-  © <)
wiem przetom w dynamice produktywnosci nastapit w Irlandii 1 50 - I 50 -
juz w latach 70., to kraj ten przez niemal dwie dekady nie ko- % A~ §
rzystat w petni ze stwarzanego potencjatu w celu podniesienia 40 - 40
wlasnego bogactwa. Powodem byt wprowadzony réwnolegle 2 _
model rynku pracy przejawiajacy sie wysokimi ptacami, niskim 30 _>/ 30 4 \/v\\/
zatrudnieniem i wysokim bezrobociem. Dopiero rewizja tego , R //\AM/
modelu pozwolita na znaczny wzrost podazy pracy i inicjacje 20 - 20 -
zjawiska, ktére dzi§ nazywamy ,cudem irlandzkim”.

Niezdolno$¢ do powtdrzenia w Polsce dynamiki rozwoju 10 10
podobnej do azjatyckich tygryséw z lat 1957-2007 czy Irlandii
WpiQtnaStOIGCiU1992—2007madwairéd*ai 0 LI S R B N S B S O B B S Y B D B B B B o LI I A N S O S N B N B R B N S B B B |
- nieco nizsz dynamike produktywnosci oraz 2 3 2 g g R YT Re Y 8y oy 2 3 2 8 gy e g g3y
- niepetne wykorzystanie czynnika pracy w procesie produkgji. 22222222222 2%8A% 222222222 222218 %

Zniwelowanie tych stabosci istotnie zwiekszytoby tempo
poprawy Zamoznosci mieszkaﬁcéw Polski. Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GGDC.
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Produkt, pracujacy i produktywnos¢ w sektorach gospodarki hiszpanskiej i irlandzkiej

Produkt (1980=100)

Hiszpania Irlandia
1985 1990 1995 2000 2003 1985 1990 1995 2000 2003
Rolnictwo 102 123 117 136 133 95 117 105 95 101
Przemyst i kopalnictwo 99 117 121 163 165 118 157 209 559 682
Budownictwo 92 142 136 169 195 61 62 79 181 213
Ustugi 109 137 146 172 190 112 138 158 311 328
Pracujacy (1980=100)
Hiszpania Irlandia
1985 1990 1995 2000 2003 1985 1990 1995 2000 2003
Rolnictwo 85 70 51 48 45 84 84 71 68 63
Przemyst i kopalnictwo 84 95 86 99 98 86 92 99 109 105
Budownictwo 73 116 107 141 160 80 81 94 169 194
Ustugi 104 133 142 165 178 105 116 138 190 210
Produktywnos¢ pracy (1980=100)
Hiszpania Irlandia
1985 1990 1995 2000 2003 1985 1990 1995 2000 2003
Rolnictwo 119 176 227 279 289 113 139 145 138 159
Przemyst i kopalnictwo 119 176 227 155 163 160 203 249 479 640
Budownictwo 126 122 127 120 122 77 77 84 107 110
Ustugi 108 107 110 108 110 102 113 108 120 123

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GGDC.

W tym wzgledzie pouczajacy jest przyktad Hiszpanii. Kraj
ten przez ok. 30 lat, tj. do 1995 r,, bardzo szybko podnosit
wydajno$¢ pracownikéw. Wzrost wydajnosci nie byt jednak
réwnomiernie roztozony w populacji. Odbywat sie kosztem
wysokiego bezrobocia i niskiej aktywnosci zawodowej wsréd
0séb relatywnie mniej produktywnych, o nizszym kapitale
ludzkim. Gdy po 1995 r. Hiszpania zaczeta te czes¢ ludnosci
ponownie wiacza¢ do zatrudnienia, stato sie to kosztem kon-
kurencyjnosci catej gospodarki. Produkt hiszpariski nadal rést,
lecz produktywnos¢ pracy zaczeta szybko spadaé w poréwna-
niu z produktywnoscig innych paristw rozwinietych. Wskutek
tego, ze Hiszpania przez wiele lat zaniedbywata podnoszenie

jakosci kapitatu ludzkiego znacznej czesci populacji, w latach
90. i w pierwszych latach XXI w. nastgpit tam rozrost niskopro-
duktywnych branz (zwtaszcza budownictwa i ustug zwiazanych
z budownictwem, turystyka i hotelarstwem). Branze te, wobec
siinego popytu zagranicznego na hiszpariskie nieruchomo-
$ci, mogty zaabsorbowadé nadwyzki nisko wykwalifikowanej
sity roboczej. Od 1995 r. Hiszpania, w przeciwienstwie do
Irlandii, realizowata wiec strategie ekstensywnego wzrostu,
utrzymujac wysoka dynamike PKB w duzej mierze dzieki bez-
precedensowemu wzrostowi popytu w budownictwie (tzw.
barice na nieruchomosciach). W Irlandii, w ktérej — takze nie
bez kosztéw - doszto do boomu budowlanego, fundamenty
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wzrostu byty znacznie zdrowsze. Jego Zrédtem byt bowiem
szybki wzrost produktywnosci pracy w przemysle i w ustu-
gach. Skontrastowanie przyktadu Hiszpanii i Irlandii pokazuje,
ze znaczne i trwate podniesienie stopy wzrostu bez jednocze-
snego spadku dynamiki produktywnosci pracy bedzie w Polsce
mozliwe, o ile zwiekszeniu liczby pracujacych bedzie towarzy-
szyta nieustanna akumulacja kapitatu ludzkiego wszystkich
0s6b, takze najnizej kwalifikowanych, a inwestycje alokowane
beda do branz o wysokim potencjale innowacyjnosci. W prze-
ciwnym wypadku grozi nam podazenie $ciezka hiszpariska
lat 1995-2007 - ekstensywnego wzrostu podmywajacego
fundamenty dtugookresowej konkurencyjnosci.

Polska 2030




Wzrost i konwergencja w Europie Srodkowej

Czy Polska korzysta z doswiadczen s3asiadow?

W ostatnich kilkunastu latach Polska rozwijata sie relatywnie wolniej niz inne kraje Europy Srodkowej i miata nizsza

od wielu z nich zdoInos¢ do absorpcji zaburzen gospodarczych - tracita przede wszystkim na rynku pracy.

H istoryczne dane wskazuja na fundamentalne stabosci polskiej
gospodarki lat 1990-2007 w poréwnaniu z gospodarkami
paristw, ktdére w przesztosci najefektywniej wykorzystywaty swo-
je szanse rozwojowe. Po pierwsze, obserwowana w naszym kraju
w ostatnim pietnastoleciu dynamika wzrostu gospodarczego po-
zwolita na zmniejszanie dystansu wobec UET5 i USA w tempie
2,2% sredniorocznie. Przebiegata wiec o ok. 1 punkt procentowy
wolniej niz w takich krajach, jak Japonia, Tajwan, Korea Potudniowa
czy Irlandia. Utrzymanie tego stanu rzeczy nie tylko nie gwaran-
tuje szybkiego nadrobienia zapdznien cywilizacyjnych wobec
paristw rozwinietych, lecz takze rodzi niebezpieczeristwo utraty
pozycji w Europie Srodkowej. Biorac pod uwage podobny punkt
startu, mozna powiedzie¢, ze wzrost w Polsce byt o ok. 1,2-1,5
punkta procentowego wolniejszy od takiego, jaki gwarantowatby
osiggniecie w dtugim okresie podobnego poziomu PKB per capi-
ta co kraje battyckie, Stowacja czy Czechy.

Obraz ten lepiej prezentuje sie w wypadku dynamiki produktyw-
nosci. Polska traci wiec przede wszystkim na tym, ze nie potrafi
mobilizowa¢ naktadéw pracy w stopniu poréwnywalnym z inny-
mi krajami regionu. Brak spadku aktywnosci zawodowej w latach
1992-2007 pozwolitby na osiggniecie znacznie wyzszego poziomu
PKB na gtowe, niz to sie faktycznie stato. Warto zwrdci¢ uwage, ze
podobne wyjsciowe zasoby kapitatu ludzkiego w catym regionie
oznaczaj, iz nie wystepowata w nim wymiennos¢ miedzy szybsza
konwergencja w poziomie produktu a szybkim wzrostem wydaj-
nosci. Innymi stowy, redukujac zasoby pracy angazowane w proces
produkgji, Polska nie tyle podniosta swoja produktywnos¢, co ra-
czej stracita cze$¢ bogactwa, ktdre nie zostato wytworzone.

Rysunek 1.3. Konwergencja produktu krajowego brutto
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Rysunek 1.4. Konwergencja produktywnosci
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Zrédto: M. Bukowski, P. Lewandowski, ,Rynek pracy w makroperspektywie”, w: M. Bukowski (red), Zatrudnienie w Polsce 2006 — produktywnos¢ dla pracy, IBS i MPiPS, Warszawa 2007.
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Luka rozwojowa panstw Europy Srodkowej wobec UE15 i oczekiwany czas konwergencji

Dystans do UE15 - AD2007

Srednie tempo wzrostu w latach 1995-1997

Data dogonienia UE15

Produktywnosé PKB Produktywnosé Godziny pracy PKB Produktywnosé PKB
pracy pracy pracy

Butgaria 31 36 1.7 1,2 2,8 2515 2213
Czechy B3 74 3.4 -0,2 3,2 2040 2043
Estonia 48 67 71 0,4 7.5 2020 2015
Wegry 54 60 2,3 1,6 3.9 2079 2040
totwa 42 54 6,6 0.9 7,3 2024 2019
Litwa 46 51 5,7 0,8 6,5 2025 2023
Polska 44 50 4,2 0,3 4,5 2037 plekcic]
Rumunia 28 34 4,0 -1,0 3.0 2057 2179
Stowacja 61 61 5,1 -0,3 4,8 2021 2027
Stowenia 71 82 4,2 0.1 4,3 2020 2017

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GGDC.

Warto zauwazy¢, ze — w przeciwieristwie do wielu innych
paristw regionu — utrzymanie przez kolejne 20 lat $redniego
tempa wzrostu gospodarczego na dotychczasowym pozio-
mie nie gwarantuje Polsce doscigniecia sredniej UE15 przed
2030rokiem. Takaliniowa ekstrapolacja historycznych trendéw
nie musi sie zmaterializowac w przysztosci. Zaréwno bowiem
nasz kraj, jak i caty region, moga dos$wiadczyé w przysztosci
krétszych lub dtuzszych okreséw wolniejszej lub szybszej dy-
namiki konwergencji wobec paristw rozwinietych w wyniku
zewnetrznych zjawisk kryzysowych albo wewnetrznych zmian
instytucjonalnych. Takim negatywnym zaburzeniem jest obec-
ny kryzys finansowy, ktéry w naszym regionie szczegdlnie silnie
dotknat paristwa battyckie, najmocniej zwigzane z Europa Za-
chodnig przeptywami kapitatowymi i strumieniami handlu
zagranicznego. Poniewaz jednak kryzys obnizyt bezwzgledne
dynamiki wzrostu nie tylko w catym regionie, lecz takze UE15
i USA, obraz relatywny, bedacy wypadkowa proceséw wielo-
letnich, ulegt prawdopodobnie jedynie nieznacznej korekcie.

W chwili obecnej nie mozna oceni¢, czy - a jesli tak, to ktére
- paristwa srodkowoeuropejskie powrdca na sciezki wzrostu
wytyczone w poprzedniej dekadzie. Szybkie zniwelowanie ne-
gatywnych skutkéw kryzyséw gospodarczych z lat 1998/1999
w republikach battyckich i na Stowacji (a w mniejszym stopniu
takze w Czechach) sugeruje, ze gospodarki tych parstw charak-
teryzuja sie duza elastycznoscig oraz umiejetnoscia adaptagji
do trudnych warunkéw zewnetrznych. Innymi stowy, sa zdolne
do szybkiej absorpgji kryzyséw gospodarczych i niwelowania
ich skutkéw w krétkim czasie. Polskie i wegierskie doswiad-
czenia w tym wzgledzie s niestety gorsze. Oba te kraje juz
bowiem w przesztosci dotknat kilkuletni okres spowolnienia
gospodarczego zainicjowany przez silny szok zewnetrzny,
z ktérego nie byty w stanie odrodzi¢ sie tak szybko, jak inne
panstwa srodkowoeuropejskie.

Cho¢ czynniki wywotujace kryzysy ekonomiczne sa z natury
przejsciowe, to ujawniaja jednoczesnie strukturalne stabosci
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poszczegdlnych gospodarek. Takimi stabosciami gospodarki
polskiej s3 z jednej strony niezdolno$¢ do korzystania w petni
z posiadanych zasobdw pracy w dtugim okresie, a z drugiej —
ograniczona adaptacyjno$¢ do zmian gospodarczych. Zjawiska
te s3 ze soba sprzezone - zasoby, ktére mozna by przeznaczy¢
na skuteczng absorpcje zaburzeri makroekonomicznych, mu-
szg by¢ spozytkowane na finansowanie konsumpgji tej czesci
populagji, ktdra jest bierna zawodowo. Tracimy wiec jednoczes-
nie na niewytworzonym produkcie i na nizszej adaptacyjnosci
polskiej gospodarki w skali makro. Stabo$¢ te mozna stosun-
kowo tatwo przekué na sredniookresowa szanse rozwojowa
Polski. Stan obecny oznacza bowiem, ze w obszarze rynku pra-
cy znajduja sie jeszcze znaczne rezerwy, ktérych wykorzystanie
pozwolitoby na stosunkowo tatwe zniwelowanie czesci dystansu
wobec USA, UE15 oraz NMS10. W chwili obecnej Polska uzywa
tylko jednej z nich — intensywniejszej pracy godzinowej. Rezer-
wa druga, jaka jest niska liczba oséb pracujacych w wieku 15-65
lat, pozostaje niewykorzystana.

Polska 2030




Zrédta dystansu rozwojowego Polski

Gdzie lezy podstawowy dystans rozwojowy miedzy Polska a krajami rozwinietymi?

Aby szybciej niwelowac luke w PKB, Polska musi wiecej inwestowa¢ w nowoczesne dobra kapitatowe, szybciej
adaptowac technologie zewnetrzne oraz zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowa, a przez to liczbe pracujacych osdb.

Dystans w poziomie rozwoju Polski wzgledem krajéw za-
chodnich wynika z trzech gtéwnych czynnikéw:

- przestarzatej technologii produkgj;

- mniejszej ilosci zakumulowanego kapitatu fizycznego;

- gorszego, mniej wykorzystywanego kapitatu ludzkiego.

Te same czynniki maja znaczenie takze w wypadku innych
panistw srodkowoeuropejskich, mimo ze niektdre z nich (lecz
nie Polska) nie korzystajg w petni z mozliwosci posiadanej
technologii. Ksztatt Swiatowej granicy technologicznej (por. ry-
sunek 1.6) sprawia jednak, ze przy obecnych zasobach pracy
i kapitatu w Polsce oraz w catej Europie Srodkowej maksymalny
osiggalny produkt bedzie o wiele nizszy, niz bytoby to moz-
liwe, gdyby zasoby czynnikéw byty wieksze, a technologia
lepsza. Oznacza to, ze szybsza akumulacja zasobdw i ich efek-
tywniejsza alokacja s3 niezbedne do przyspieszenia wzrostu
gospodarczego w Polsce. Charakter i kierunek zmian obser-
wowanego od dziesiecioleci postepu technicznego na swiecie
sprawia, ze kraj, ktéry chce sie szybko rozwija¢, musi duzo inwe-
stowac w technologie produkgji o wysokiej wydajnosci. Dzieje
sie tak dlatego, ze wydajnos¢ pracy rosnie najszybciej w tych
gateziach gospodarki $wiatowej, ktére wymagajg duzych na-
ktadéw inwestycyjnych. O ile jednak akumulacja kapitatu jest
niezbedna do nadrobienia zapdznien rozwojowych, o tyle nie
wszystkie inwestycje same w sobie przyczyniaja sie do wzrostu
gospodarczego w dtugim okresie. Intensywniejsza akumulacja
zwiekszy potencjat wzrostowy polskiej gospodarki, oile pociag-
nie za sobg takze poprawe dostepnej technologii produkgji,
a wiec podniesie produkt w sposdb nie tylko ,ekstensywny”,

Zrédta dystansu Polski do wybranych krajéw $wiata

Zrédta dystansu krajow Europy Srodkowej do USA

Efektywnosc¢ Poziom Kapitat Kapitat Efektywnosé Poziom Kapitat Kapitat
uzywanej technologii fizyczny ludzki uzywanej technologii fizyczny ludzki
technologii technologii

Australia 117 0,68 0,60 0,81 Butgaria 1,12 0,44 0,45 0,94
Austria 1,12 0,61 0,55 0,76 Czechy 0,66 0,86 0,79 0,81
Francja 1,16 0,57 0,56 0,81 Estonia 1,04 0,563 0,57 0,77
Grecja 1,29 0,73 0,69 0,80 Wegry 0,76 0,78 0,75 0,80
Hiszpania 1,01 0,70 0,63 0,85 totwa 1,25 0,43 0,46 0,77
Holandia 1,16 0,59 0,66 0,76 Litwa 1,02 0,51 0,54 0,78
Irlandia 0,77 0,65 0,65 0,86 Polska 0,90 0,566 0,59 0,83
Japonia 1,48 0,55 0,55 0,83 Rumunia 0,69 0,50 0,62 0,91
Niemcy 1,34 0,59 0,66 0,73 Stowacja 0,75 0,67 0,68 0,78
Szwecja 1.27 0,55 0,59 0,87 Stowenia 0,85 0,91 0,83 0,83
USA 0,90 0,56 0,59 0,83 USA 1,00 1,00 1,00 1,00
Przestarzata Zbyt mato kapitatu Przestarzata Zbyt mato kapitatu

technologia i pracy dobrej jakosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie J. Growiec Productivity Differences Across OECD
Countries, 1970-2000: The World Technology Frontier Revisited, IBS Working Paper 2008.

lecz przede wszystkim ,intensywny”. Kapitat fizyczny nie jest
bowiem jednorodny. Sprzyjajaca wzrostowi ,akumulacje ka-
pitatu” nalezy wiec jedynie w ograniczonym stopniu rozumieé
jako zwiekszenie zasobdw kapitatu tradycyjnego w postaci bu-
dynkéw, budowli oraz infrastruktury. Kraje, ktére w przesztosci
odniosty najwieksze sukcesy w niwelowaniu zapdZnien rozwo-
jowych, znacznie wiekszy nacisk ktadty na inwestycje w maszyny
i urzadzenia przyspieszajace zmiane struktury sektorowej go-

technologia i pracy dobrej jakosci

spodarki na korzys¢ sektoréw high-tech. Innymi stowy — szybka
konwergencja wymaga, aby inwestowany kapitat gwarantowat
sprawng adaptacje i wykorzystanie najbardziej produktywnych
technologii dostepnych na swiecie. Inwestycje infrastrukturalne
i budowlane nie wywotuja wiec wzrostu gospodarczego same
w sobie, lecz tylko gdy s3 komplementarne wobec inwestycji
w najnowoczesniejsze, wysoko przetworzone dobra kapitato-
we — nos$niki wyzszej produktywnosci pracy.
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Doswiadczenia Irlandii, Japonii, Korei Ptd., Hongkongu, Tajwa-
nu, a w ostatnich latach w coraz wiekszym stopniu takze Indii
i Chin pokazuja, ze te kraje, ktére zdotaty wytworzy¢ u siebie
gospodarke
- zorientowang na konkurencyjne uczestnictwo w globalnym
rynku (eksport);
- szybko sie przeksztatcajgca i sprawnie adaptujaca najbardziej
produktywne technologie $wiatowe;
- gwarantujaca wysoki zwrot z zainwestowanego kapitatu fi-
zycznego i ludzkiego;
- adaptujaca sie do zmian gospodarczych i fatwo absorbujaca
negatywne zaburzenia gospodarcze oraz
- zapewniajaca dtugookresowa stabilno$¢ makroekonomiczna
(zréwnowazony budzet, niska inflacja),
osiggnety najwieksze sukcesy w nadrabianiu dystansu wobec
krajéw rozwinietych. Warto podkresli¢, ze paristwa te oparty
swoja strategie rozwoju przede wszystkim na przemysle oferuja-
cym wysoko przetworzone produkty ICT, AGD i motoryzacyjne.
Alternatywnym modelem rozwoju jest model amerykarisko-
-skandynawski, w ktérym technologie teleinformatyczne stuza
przede wszystkim podnoszeniu produktywnosci innych gatezi
gospodarki, zwtaszcza sektora ustugowego. Model ten wymaga
wyzszych naktadéw na kapitat ludzkii nauke niz model azjatycko-
-irlandzki, cho¢ takze w tym drugim wypadku kumulacja kapita-
tu ludzkiego komplementarnego wobec uzywanej technologii
odgrywa wazna role w dazeniu do sukcesu gospodarczego.
Mozna sadzi¢, ze dla Polski najlepszy bytby model mieszany,
oparty z jednej strony na szybkiej modernizacji wewnetrznej
struktury przemystu w kierunku produktéw high-tech, a z dru-
giej na intensywnej dyfuzji technologii teleinformatycznych do
sektora ustugowego. Oznacza to koniecznos¢ tworzenia wsréd
ludzi kompetencji wtasciwych dla gospodarki zbudowanej na
dwdch filarach: przemysle high-tech i nowoczesnych ustugach.
W tym kontekscie do refleksji sktania przedstawiona na rysunku
1.5 dekompozycja luki zatrudnieniowej (réznic we wskaznikach
zatrudnienia) miedzy Polska a UE15. Ujawnia ona, ze gtéwnym
zrédtem niepetnego wykorzystania zasobu pracy w Polsce,
a tym samym mniejszego poziomu produkgji, jest niezwykle
niska aktywno$¢ zawodowa najstarszych i najmtodszych uczest-
nikéw rynku pracy. Bardzo mata w skali UE i OECD podaz pracy
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Rysunek 1.5. Zrodta luki zatrudnieniowej PL-UE15
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Zrédto: M. Bukowski, P. Lewandowski, ,Rynek pracy w makroperspektywie", w: M. Bukowski (red),
Zatrudnienie w Polsce 2006 - produktywnos¢ dla pracy, IBS i MPiPS, Warszawa 2007.

oséb ponizej 25. i powyzej 45. roku zycia odpowiada za 80%
luki w kapitale ludzkim, jaka dzieli nasz kraj od paristw rozwi-
nietych. Polacy, krécej pracujac, maja mniejsza motywacje do
podnoszenia kwalifikacji, a jednoczesnie traca sposobnos¢ do
nauki przez praktyke — sposobu ksztatcenia, ktéry obok edu-
kacji formalnej ma kluczowe znaczenie dla akumulacji kapitatu
ludzkiego w gospodarce. Wczesniejsze rozpoczynanie pracy
przez ludzi mtodych i pdzniejsze przechodzenie w okres bier-
nosci zawodowej przez ludzi starszych sprzyjatyby podnoszeniu

Produktywnos$é technologii

Rysunek 1.6. Kierunek $wiatowego postepu
technicznego
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Zrédto: ). Growiec Productivity Differences Across OECD Countries, 1970-2000: The World Tech-
nology Frontier Revisited, IBS Working Paper 2008.

produktywnosci pracy na poziomie zagregowanym. Dystans
w obszarze kompetencji i umiejetnosci wzgledem najbardziej
rozwinietych gospodarek $wiata — cho¢ rzeczywisty i wymaga-
jacy niwelowania, jest jednak mniejszy niz, historycznie biorac,
w Hiszpanii czy Portugalii. Pozwala to mie¢ nadzieje, ze czynnik
ten, zwlaszcza przy dodatkowym wsparciu ze strony madrej po-
lityki oswiatowej i rynku pracy, nie stanie sie w przysztosci dla
Polski powazna bariera rozwojowa, co spotkato oba paristwa
iberyjskie w ostatnich dekadach.

Polska 2030




Orientacja na rynki globalne i eksport

Czy polski eksport jest konkurencyjny?

Otwartosc¢ naszej gospodarki szybko ro$nie, jednakze na rynkach swiatowych Polska konkuruje nadal gtéwnie
ceny, a eksport produktéw zaawansowanych technologicznie rosnie wolno.

W ostatnich kilkunastu latach Polska gospodarka znacz-
nie zwiekszyta rozmiary swojej wymiany handlowej ze
$wiatem. Po czesci byto to zgodne z ogélno$wiatowym tren-
dem globalizacyjnym — w otwierajacym sie $wiecie wszystkie
kraje wiecej eksportuja i importujg od innych. Z drugiej
jednak strony Polska — obok Wegier — odnotowata najwiek-
szy w regionie relatywny wzrost udziatu eksportu w PKB.
Zjawisko to po czedci wigzato sie z punktem startu, w kté-
rym Polska nalezata do wzglednie najbardziej zamknietych
gospodarek regionu, po czesci zas z niewielka aprecjacja
ztotego na tle innych (oprécz forinta) walut srodkowoeu-
ropejskich, powodujaca wzgledny wzrost konkurencyjnosci
kursowej polskiego eksportu. Jej prawdopodobna przyczy-
na byt mniej intensywny naptyw kapitatu zagranicznego do
Polski niz do Czech czy na Stowacje, a zwtaszcza do krajéw
battyckich. Poniewaz czynniki kursowe maja z natury rzeczy
charakter przejsciowy, w przysztosci ich rola jako mecha-
nizmu dynamizujacego polski eksport ostabnie. Oznaczaé
to bedzie, ze takze ekspansja eksportowa polskich firm
sie zmniejszy, o ile nie wypracuja one innych — wewnetrz-
nych - przewag konkurencyjnych. W tym kontekscie zwraca
uwage, ze udziat débr wysokiej technologii w eksporcie
przyrasta w Polsce wolniej niz w zorientowanych na globali-
zacje, najszybciej rozwijajacych sie krajach Azji Wschodnie;j.
Obserwowany proces modernizacji struktury polskiego
handlu zagranicznego jest wolniejszy niz w krajach, ktére
najbardziej skorzystaty na globalizacji. Pozwala to postawi¢
pytanie o dtugookresowa zdolnos¢ Polski do skutecznego
konkurowania na rynkach $wiatowych.
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Rysunek 1.7. Kurs walutowy i eksport w Europie
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Rysunek 1.8. Aprecjacja realnego kursu walutowego
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Eksport wysoko przetworzonych wyrobéw zaawansowanych
technologicznie masilny pozytywny wptyw nawzrost gospodar-
czy. Mechanizmem oddziatywania jest w tym wypadku nie tyle
saldo obrotéw w handlu zagranicznym — ono bowiem w wielu
krajach rozwijajacych sie jest ujemne. Jest nim raczej wymuszony
silng konkurencja na rynkach swiatowych wzrost efektywnosci
wykorzystania czynnikéw produkcji w firmach eksportujacych
wyroby wysokiej techniki w poréwnaniu z przedsiebiorstwami
produkujacymi na rynek krajowy. Ponadto z eksportem wig-
3 sie dodatnie efekty zewnetrzne w postaci dyfuzji wiedzy
i umiejetnosci do catego otoczenia gospodarczego. Oznacza
to, ze obok wzrostu intensywnosci wymiany i obok wytworze-
nia w kraju rozwijajacym sie orientacji eksportowej, kluczowym
czynnikiem prowzrostowym jest zainicjowanie zmian w struktu-
rze tej wymiany — zwlaszcza w specjalizacji eksportowe;j.

Przyktady krajéw, ktére zdotaty osiggna¢ dtugofalowa zdolnos¢
konkurencyjna na rynkach swiatowych zaréwno w Europie (Irlan-
dia, Finlandia, Szwecja), jak i w Azji (Korea Potudniowa, Tajwan),
pokazuja, ze idzie ona w parze z szybka dyfuzja technologii ICT
do catej gospodarki. Kraje te z jednej strony zdotaty wytworzy¢
konkurencyjny sektor wysokich technologii zdolny do sprzeda-
zy swoich innowacyjnych produktéw na rynkach $wiatowych,
a z drugiej potrafity skutecznie wykorzysta¢ technologie tele-
informatyczne do podnoszenia wydajnosci innych sektoréw
produkgji. Wydaje sie, ze utrzymujacy sie od ¢wierd wieku na
Swiecie, silny zwiazek miedzy inwestycjami w ICT a wzrostem
gospodarczym i wzrostem konkurencyjnosci w handlu mie-
dzynarodowym pozostanie niezmienny takze w najblizszym
dwudziestoleciu. Kraje, ktére zdotajg whaczyc sie w ten proces,
zyskaja relatywnie wiecej niz paristwa, ktére on ominie.

Polska jest w tym obszarze dopiero na poczatku drogi. Dotyczy
to, po pierwsze, wysoko przetworzonych produktéw prze-
mystowych, ktérych udziat w polskim eksporcie ogdtem jest
stosunkowo niski. Plasuje sie on na poziomie poréwnywalnym
z krajami znacznie mniej od nas zamoznymi, takimi jak Indie czy
Mauritius. Znacznie ustepuje z kolei krajom europejskim, USA
czy Chinom. Po drugie, takze zewnetrzne efekty wprowadze-
nia technologii ICT do polskiej gospodarki — czyliich wptyw na
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Rysunek 1.9. Udziat technologii ICT w eksporcie
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GAPMINDER.

podnoszenie produktywnosci innych sektoréw — sg w Polsce
ograniczone. Poprawa w obu tych obszarach wydaje sie wa-
runkiem koniecznym osiagniecia przez Polske dtugookresowej
konkurencyjnosci w skali globalnej. Warto podkresli¢, ze doty-
czy to zaréwno dziatajacych na polskim rynku firm z kapitatem
rodzimym, jak i firm z kapitatem zagranicznym. Cho¢ bowiem
te ostatnie wytyczaja kierunek modernizadji oferty eksporto-
wej, w ktérym podazaja firmy krajowe, to ani jedne, ani drugie

Rysunek 1.10. Polskie klastry eksportowe 1997-2005 r.
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Zrédto: M. E. Porter (2006), International Cluster Competitiveness Project, Institute for Strategy
and Competitiveness, Harvard Business School, 2006, http://data.isc.hbs.edu/iccpl.

nie dokonaty w ostatnich latach znaczacego postepu w zakre-
sie eksportu o wysokim poziomie techniki. Struktura polskiego
handlu powoli i umiarkowanie modernizuje sie. Maleje rola
eksportu débr wykorzystujacych w procesie produkji zasoby
naturalne i czynnik pracy na rzecz eksportu wykorzystujacego
korzysci skali, a wiec gtéwnie o charakterze kooperacyjnym.
Procesy te jednak zachodza znacznie wolniej niz w wypadku
tygryséw azjatyckich czy Irlandii.

Polska 2030




Dezagraryzacja, dezindustrializacja i podnoszenie wydajnosci

Co jest dominujagcym Zrédtem wzrostu wydajnosci w polskiej gospodarce?

Produktywnos¢ rosnie najszybciej w polskim przemysle. Umozliwia to rozwdj sektora ustug i absorpcje nadwyzek pracy pochodzacych z rolnictwa i przemystu.
Polska znajduje sie jednak dopiero w potowie drogi od gospodarki, ktéra zwieksza produktywnos¢ dzieki wykorzystaniu prostych, marnowanych wczesniej rezerw,
do gospodarki zwiekszajacej wydajnos¢ dzieki innowacjom.

Wzrost produktywnosa pracy i kaplta%u nastepuje Czynniki podstawowe

systematycznie we wszystkich dziatach gospodarki. )

Szczegdlnie silny jest w przemysle, ktéry dodatkowo w latach Instytucje ez Gl [erl eI
2000-2003 przeszedt istotng restrukturyzacje w postaci Infrastruktura korzystajgcych
realokacji czynnikéw produkgji z mniej do bardziej produk- Stabilnos¢ makroekonomiczna z zasobdw
tywnych gatezi. Wydaje sie, ze cho¢ w przesztosci wiele sekgji Podstawowa edukacija

przemystu podnosito produktywno$c¢ pracy, znacznie reduku- i ochrona zdrowia

jac zatrudnienie, to rezerwy pozostate na tym obszarze s3 juz
mniejsze. Wyzwaniem w $rednim i dtugim okresie bedzie dal-

sze podnoszenie wydajnosci polskich firm bez jednoczesnych Czynniki sprzyjajace efektywnosci
redukgji zatrudnienia. Edukacja wyzsza

) ] ) o Efektywnos$¢ rynku débr Klucz dla gospodarek
Sprostanie temu wyzwaniu bedzie wymagato od polskiej Efektywnosé rynku pracy

efektywnych

gospodarki podniesienia wewnetrznej zdolnosci do adap-
tacji technologii o odpowiednim potencjale wzrostu pro-
duktywnosci kapitatu i pracy. Stopniowo role gtéwnego
silnika wzrostu beda musiaty przejmowac innowacje. Zwra-
ca uwage, ze ustugi odgrywaty w latach transformacji role
sekcji absorbujacej nadwyzki zatrudnienia z przemystu,
a w mniejszym stopniu z rolnictwa. Ich rozwdj w przyszto- Czynniki sprzyjajace innowacyjnosci Klucz dla gospodarek
$ci bedzie jednak w coraz wigkszym stopniu uzalezniony od Zréznicowanie struktury biznesowej g F
wewnetrznej zdolnosci do podnoszenia wydajnosci - na- *  Innowacyjnosé innowacyjnych
ptyw zasobdw z innych dziatéw gospodarki bedzie bowiem
relatywnie mniejszy.

Zréznicowanie zrodet kapitatu
Gotowos¢ do absorpcji technologii
Rozmiary rynku

Zrédto: World Economic Forum (2008), The Global Competitiveness Report 2008-2009, www.weforum.org.
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Struktura polskiej gospodarki podlega przemianom zgodnym
z trendem wiasciwym dla krajéw rozwinietych. Stopniowo coraz
wieksza cze$¢ PKB jest wytwarzana w ustugach, a coraz mniejsza
w przemysle i rolnictwie. Nasz kraj nie podaza w tej dziedzinie
Sciezky panstw azjatyckich, w ktérych dominujacg przemiang
strukturalng byt przeptyw kapitatu i pracy z rolnictwa do przemy-
stu. Dopiero po okresie tej gwattownej industrializacji, gdy udziat
przemystu w produkcie siegnat wartosci charakterystycznych dla
Niemiec czy USA w latach 70, w Chinach i Korei Potudniowej
rozpoczat sie wzrost znaczenia sektora ustugowego. W Polsce,
ktdéra po gospodarce centralnie planowanej odziedziczyta bar-
dzo rozbudowany przemyst ciezki i zbrojeniowy, nastgpit proces
odwrotny — dezindustrializacji i wzrostu warto$ci dodanej w ustu-
gach. Jednak bardzo wolno na tle innych paristw $wiata przebiega
u nas realokacja zasobdw z rolnictwa do innych dziatéw gospo-
darki. Polska wytwarza w rolnictwie ok. 5% produktu — dwa razy
wiecej niz USA czy Niemcy. Jest to pochodna bardzo wolnej
(zwhaszcza w ostatnich latach) realokacji czynnika pracy do prze-
mystu i ustug. Powolne przemiany strukturalne na wsi stanowiag
hamulec dynamiki PKB i wzrostu zamoznosci nie tylko catej Polski,
lecz takze samych obszaréw wiejskich. Dzieje sie tak ze wzgledu
na wzglednie niska produktywnos¢ rolnictwa oraz relatywnie nie-
wielki potencjat jej wzrostu w przysztosci.

Przeobrazenie modelu polskiej modernizacji w kierunku
azjatyckim wydaje sie¢ mozliwe jedynie w ograniczonym stop-
niu. Szybki wzrost relatywnego znaczenia ustug przy malejacym
udziale przemystu w strukturze produkgji oznacza, ze Polska po-
daza raczej sciezka niemiecka niz azjatycka. Z tego tez wzgledu
nalezy oczekiwa¢, ze wzglednie wieksze znaczenie dla dynamiki
wzrostu gospodarczego w naszym kraju w przysztosci beda mia-
ty raczej efekty zewnetrzne technologii teleinformatycznych, tzn.
ich oddziatywanie na inne sektory gospodarki niz bezposrednia
produkgja i eksport wysoko przetworzonych wyrobdw ICT cha-
rakterystyczna dla gospodarek Azji Potudniowo-Wschodniej. Nie
oznacza to oczywiscie, ze modernizacja samego przemystu w kie-
runku produktéw high-tech nie jest mozliwa. Ten wariant rozwoju
wymaga jednak nie tylko wewnetrznej przebudowy struktury
polskiego przemystu, lecz takze wykorzystania nadwyzek pracy
skoncentrowanych w rolnictwie i/lub wéréd ludnosci biernej za-
wodowo w nowo powstajacych jego gateziach.

Rysunek 1.11. Kontrybucja usfug i przemystu do PKB
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GAPMINDER.

Modernizacja gospodarki w zgodzie z przedstawionym na rysunku
1.6 kierunkiem oznacza zwiekszenie technicznego uzbrojenia pracy,
tzn. zwiekszenie kapitatu przypadajacego na jednego pracujacego.
W przemysle wigzatoby sie to z niewielkim wzrostem zatrudnienia
i duzym wzrostem wydajnosci. Inaczej zmiana tego typu przebie-
gataby w rolnictwie. W najblizszej dekadzie mozna spodziewad sie
jego znacznego dokapitalizowania w zwigzku z dostepnoscia fun-
duszy strukturalnych. Towarzyszy¢ bedzie temu znaczny spadek
zatrudnienia albo catkowitej wydajnosci czynnikéw produkgji (TFP).
Powodem odmiennego zachowania produktywnosci w rolnictwie
i przemysle jest ograniczenie, jakie na produkcje rolng naktada-
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Rysunek 1.12. Kontrybucja usfug i rolnictwa do PKB
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GAPMINDER.

ja warunki naturalne i jej cechy biologiczne, jedynie czesciowo
przezwyciezalne przez nowoczesng agrotechnike, a takze czynni-
ki popytowe. Wyzszy kapitat zaangazowany w proces produkgji
przy niezmienionych zasobach pracy i podobnym poziomie pro-
dukgji musiatby prowadzi¢ do spadku catkowitej wydajnosci tego
sektora. Dlatego spadek zatrudnienia jest warunkiem koniecznym
modernizacji polskiego rolnictwa. Jesli tak sie stanie, gospodarka
zyska dzieki znacznie lepszej niz obecnie alokacji kapitatu i pracy.
Jesli nie, zasoby przeznaczane na dokapitalizowanie produkgji rol-
nej nie przyniosa spodziewanych efektéw w skali makro, a wies nie
stanie sie zasobniejsza.
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Inwestycje prywatne i publiczne

Czy polskie przedsiebiorstwa za mato inwestuja?

Polskie firmy i przedsiebiorcy inwestuja znacznie mniejsza cze$¢ wytworzonej wartosci dodanej niz ich konkurenci w innych krajach. Zwiekszenie poziomu inwestycji
prywatnych,atymsamymdynamikiakumulacjikapitatu, wymaga przede wszystkim przeprowadzeniareformstrukturalnychw obszarze regulacyjnym, infrastrukturalnym
oraz podnoszacych wewnetrzng innowacyjnos¢ polskich firm.

Przeszkodq w szybkim niwelowaniu dystansu rozwojowego
wobec UE15 i USA moze by¢ niska stopa inwestycji kra-
jowych. Utrudnia ona szybkie domkniecie luki kapitatowej
wzgledem krajéw rozwinietych. Zwraca uwage, ze dotyczy
przede wszystkim sektora prywatnego, gdyz inwestycje pu-
bliczne s3 w Polsce stosunkowo wysokie (co jest pochodna

szczegdlnie niskiego zasobu kapitatu publicznego). Tym samym
wydatki na akumulacje kapitatu publicznego, ktére w najbliz-
szych latach znacznie wzrosna w wyniku budowy infrastruktury
transportowej i telekomunikacyjnej, beda w stanie jedynie
czesciowo zniwelowad luke kapitatowa dzielgca Polske i kraje
rozwiniete. Jej catkowita likwidacja wymaga jednak znacznego

wzrostu inwestycji prywatnych. Aby tak sie stato, konieczna
jest identyfikacja i likwidacja barier, w wyniku ktérych akumu-
lacja kapitatu fizycznego w Polsce jest wyjatkowo niska, i to nie
tylko na tle swiata, lecz nawet na tle catego naszego regionu,
a wiec krajéw o podobnej strukturze gospodarki i zblizonym
dziedzictwie historycznym.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Srednio Rysunek 1.13. Inwestycje publiczne i prywatne w % PKB
Inwestycje ogoétem
ycje og AEUIS ENMS
Czechy 29,9 28,2 27,0 28,0 28,0 27,5 26,7 25,8 24,9 24,6 24,3 26,8 _
[0}
Estonia 28,2 30,5 24,7 26,0 26,7 29,8 31,7 31,0 30,7 33.9 32,5 29,6 S
: & 27,0 4 Estonia @
Litwa 22,6 24,0 22,0 18,8 20,2 20,3 21,1 22,3 22,8 25,2 28,0 22,5 P
o0 Stowacja
totwa 16,9 24,7 23,0 24,2 24,9 23,8 24,4 27,5 30,6 32,6 32,5 25,9 2 ™
Polska 22,4 24,1 24,4 23,7 20,7 18,7 18,2 18,1 18,2 19,7 21,7 20.9 2 u Czechy
s totwa Stowenia |
Stowacja 33,9 35,7 29,5 25,8 28,6 27,4 24,8 24,0 26,5 26,5 26,1 28,1 ® -
» i Austria .
Stowenia 23,8 24,9 26,6 26,1 24,7 23,1 24,0 24,9 25,3 26,3 27,5 25,2 . 22,5 Wegry B Chorwacja
Wegry 22,2 23,6 23,9 23,0 23,0 23,0 22,0 22,5 23,5 21.6 21,0 22,7 ¥ Litwall 5 A
Inwestycje zagraniczne g Rumunia B A
[0}
< A
Czechy 2,3 6,0 10,5 8,9 9,1 11,3 2,3 4,5 9,4 3,8 5,2 6,7 5 A Polska g
Estonia 5,3 10,3 5,3 7.0 8,7 4,0 9,6 8,0 20,8 10,9 12,8 9,3 ; 17,5 4 A A Bufgaria
o A
Litwa 3,5 8,3 4,5 3,3 3,7 5,1 1,0 3,4 4,0 6,0 5,2 4,4 o A A
totwa 8.4 5,3 5,2 5,3 1,6 2,7 2,7 4.6 4,4 8,3 8,3 5,2 s
) .
Polska 3.1 3,7 4,3 5,5 3,0 21 2,2 5,1 3.4 5,7 5,4 4,0 ﬂ;> Szwecja A
Stowacja b.d. b.d. b.d. 10,5 7,0 15,5 6,5 7.2 5,1 8,4 4,4 8,1 £ .
Stowenia b.d. b.d. b.d. b.d. 1,3 3,9 3,6 2,1 2,3 1,6 3,4 2,6 1,0 1,3 1,6 1,8 2,0 2,3 2,56 2,8 3,0 3,3 3,5 3,8 40 4,3 4,5
1 1 0y - & 1 -
Waegry b.d. b.d. 4,2 3.4 7.4 45 2,5 4.4 7,0 17,7 34,1 9,5 Inwestycje publiczne (% PKB - srednio 1995-2008)

Zrédto: Eurostat.
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Czynniki stojgce za niskag stopg inwestycji w Polsce

B Czynnik o duzym znaczeniu
M Czynnik wazny
I Czynnik umiarkowanie istotny

Bariery dla
inwestycji

Czynnik nieistotny

=
el

Niski kapitat ludzki

Brak dostgpu do
rynkéw Swiatowych

Poziom makro
(policy-mix)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie D. Rodrik, One Economics, Many Recipes: Globalization, Institutions, and Economic Growth, Princeton University Press, Princeton 2007.

WyraZnie mniejsza stopa inwestycji w Polsce niz w innych krajach
nadrabiajacych dystans wobec UE15 i USA obecnie i w przeszto-
$ci moze mie¢ Zrédto albo w niskiej dostepnosci kapitatu, albo
w czynnikach obnizajacych spodziewany zwrot z zainwesto-
wanych srodkéw. W Polsce relatywnie nizsze niz w regionie sg
zaréwno inwestycje krajowe, jak i bezposrednie inwestycje zagra-
niczne. Oznacza to, ze przyczyn tych zjawisk nalezy szukad raczej
po stronie wzglednie nizszego oczekiwanego zwrotu z inwestydji
niz w niskiej dostepnosci kapitatu. Gtéwnymi deficytami w tym
wzgledzie wydaja sie zwhaszcza: 1) zta infrastruktura transpor-
towa i telekomunikacyjna, 2) niska jakos¢ interwencji publicznej
w skali mikroekonomicznej (nadregulacja i zta regulacja, uciazliwe
opodatkowanie, niewydolnos¢ egzekucyjna saddéw) oraz 3) niska
innowacyjnos¢ wewnetrzna polskich firm, uczelni i instytutéw

badawczych. Pasywne wykorzystanie nadwyzek finansowych
przez firmy w fazie ozywienia gospodarczego $wiadczy takze
o wewnetrznie niskiej innowacyjnosci w warstwie produktowej
i zarzadczej oraz ograniczonej zdolnosci (w skali makro) do adap-
tacji rozwigzan $wiatowych. Mniejsze znaczenie dla wyjasniania
luki inwestycyjnej miedzy Polska a Europa Srodkowa zdaje sie mie¢
ograniczona dostepnos¢ kapitatu w postaci niskich oszczed-
nosci krajowych, cho¢ ich podniesienie na pewno sprzyjatoby
inwestycjom. Do grupy czynnikéw, ktdre nie tworza znaczacych
barier dla inwestycji, nalezy zaliczy¢ polityke makroekonomicz-
ng, zaséb kapitatu ludzkiego oraz dostepnos¢ do oszczednosci
Swiatowych. Jednoczednie wydaje sie, ze Polska ustepuje innym
panistwom regionu na polu konkurencji podatkowej, w nieco wyz-
szym stopniu opodatkowujac kapitat i inwestycje.
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Rysunek 1.14. Kryteria podejmowania decyzji o lokalizacji
bezposrednich inwestycji zagranicznych
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Zrédto: Badanie atrakcyjnosci inwestycyjnej Europy 2008. Raport Ernst & Young.
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Stabilno$¢ makroekonomiczna i konkurencyjnos¢ mikroekonomiczna

Czy Polska gospodarka jest stabilna i efektywna?

Polska zachowuje silng pozycje na tle Europy Srodkowej pod wzgledem stabilnosci makroekonomiczne;.
Podstawowa staboscia polskiej gospodarki, rzutujaca na jej miedzynarodowa ocene, jest relatywnie niska
jakos¢ interwencji publicznej - dtugofalowa konkurencyjnos¢ naszej gospodarki jest oceniana z rezerwa.

Silnq strong polskiej gospodarki jest jej stabilnos¢ makroeko-
nomiczna — wyraznie wyzsza niz w wypadku wielu innych
paristw srodkowoeuropejskich. Uniwersalnym problemem
catego regionu jest niska stopa oszczednosci krajowych - za-
réwno prywatnych, jak i publicznych. W konsekwencji tego
zjawiska boom inwestycyjny ostatniej dekady w republikach
battyckichina Stowacji oraz ekspansje konsumpcjina Wegrzech
musiat sfinansowac kapitat zewnetrzny. Tylko czes¢ tego kapi-
tatu przybrata forme bezposrednich inwestycji zagranicznych
o charakterze dtugoterminowym. Ponad potowe deficytéw na

Bilans obrotéw biezacych w procentach PKB

rachunkach biezacych w panstwach naszego regionu finan-
sowaty w ostatnich 10 latach kredyty bankowe. W rezultacie
w wiekszosci tych paristw doszto do znacznego wzmocnienia
walut krajowych i ostabienia konkurencyjnosci eksportu, a jed-
noczesnie znacznego wzrostu ekspozycji na zewnetrzne szoki
popytowe, ryzyko walutowe i kryzysy finansowe. Polska jest
znacznie lepiej chroniona przed tego typu perturbacjami — nie
tyle dzieki wyzszej stopie oszczednosci, ile raczej dzieki nizsze-
mu udziatowi inwestycji w produkcie oraz relatywnie wiekszej
roli BIZ (z wytaczeniem kredytéw bankowych) w finansowaniu

deficytu zewnetrznego (przy jednoczesnej ich mniejszej skali).
Mimo to miedzynarodowe rynki finansowe wtaczajg polskie
aktywa do koszykéw inwestycyjnych, obejmujacych takze inne
rynki wschodzace. Jedynymi parstwami regionu, ktérych to
nie dotyczy, sa Stowacja i Stowenia — kraje, ktére dotaczyty
do strefy euro. Wydaje sie, ze wobec czasu koniecznego do
zniwelowania dystansu dzielacego Polske od paristw rozwinie-
tych, warunkiem sine qua non podniesienia obecnego poziomu
makrostabilnosci w horyzoncie najblizszych kilkunastu lat jest
dotaczenie naszego kraju do Unii Gospodarczo-Walutowej.

Czechy Estonia Litwa totwa Polska Stowacja Stowenia Wegry
1995 -2,5 -4,2 -9,5 -0,6 0,6 2,0 -0,3 -5,7
1996 -6,7 -8,6 -8,8 -4,9 -21 -9,9 0,2 -3.7
1997 -6,3 -11,2 -9,8 -5,6 -3,7 -9,1 0,3 -21
1998 -21 -8,6 -11,6 -9,5 -4,0 -9,5 -0,6 -4,9
1999 -2,4 -4,3 -11,0 -8,9 -7.4 -5,7 -3,2 -7.8
2000 -4,8 -5,3 -6,0 -4,8 -5,8 -3,6 -2,7 -8,4
2001 -5,3 -5,4 -4,7 -7.6 -2,8 -8,3 0,2 -6,0
2002 -5,6 -9,8 -5,1 -6,6 -2,6 -7.9 1.0 -7.0
2003 -6,2 -11,3 -6,8 -8,2 -21 -0,8 -0,8 -8,0
2004 -5,3 -11,7 =77 -12,9 -4,0 -3.4 -2,6 -8,6
2005 -1,3 -10,0 =71 -12,5 -1,2 -8.4 -1,7 -7.5
2006 -2,6 -16,7 -10,6 -22,5 -2,7 -8,2 -2,5 -7.6
2007 =l 55 =ltdl -14,6 -23,8 -4,7 -5,7 -4,2 -6,2
Srednio -4.1 -9,6 -8,7 -9,9 -3,3 -6,0 -1,3 -6,4

Zrédto: Eurostat.
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Instytucjonalne przyczyny niskich inwestycji prywatnych

Elementy

Wptyw na zdolnosé do szybkiej konwergenciji

Organizacja panstwa

* rozwigzania instytucjonalne,

¢ jakos¢ systemu sgdowniczego,

* jakos¢ systemu edukacyjnego,

* jakos¢ systemu opieki medycznej.

Decyduje o systemowym potencjale rozwoju i systemowej stabilnosci panstwa. Daje inwestorom:

¢ stabilnos¢ infrastruktury panstwowej,
* jakos$¢ praw wtasnosci,

* przewidywalnos¢ dziatania mechanizmow panstwowych,

* zaplecze i wsparcie lokalnego kapitatu ludzkiego.

Infrastruktura regulacyjna

* efektywnos¢ rynku pracy,

* efektywnos¢ rynku wymiany doébr i usfug,

* efektywnos¢ rynkéw finansowo-kapitatowych,
* jakos¢ regulacji podmiotéw gospodarczych.

Decyduje o ekonomicznej efektywnosci obrotu gospodarczego i funkcjonowaniu mechanizmow

mikroekonomicznych. W szczegdlnosci decyduje o:
* kosztach i elastycznosci lokalnego rynku pracy,

* kosztach i bezpieczenstwie lokalnego obrotu gospodarczego,
* kosztach i bezpieczenstwie lokalnych inwestycji finansowo-kapitatowych.

Polityka gospodarcza

e infrastrukturalne inwestycje publiczne,

* stabilnos¢ makroekonomiczna,

¢ polityka podatkowa,

* poziom zaangazowania panstwa w gospodarce,
* polityka w obszarze B&R.

Decyduje o biezgcym potencjale rozwojowym. Dla inwestordéw istotne z punktu widzenia:

* stabilnosci lokalnej waluty,

* kosztow dziatalnosci zwigzanych z obcigzeniami fiskalnymi,

* skali ingerencji panstwowej w mechanizmy rynkowe,
* panstwowego wsparcia dla rozwoju i innowacyjnosci.

Zrédto: opracowanie whasne.

Polska gospodarka od wielu lat oceniana jest w wiekszosci prze-
krojowych, miedzynarodowych rankingéw konkurencyjnosci
znacznie gorzej niz inne kraje UE. Znacznie odstajemy od takich
parnistw, jak Singapur, Hongkong, Tajwan czy Japonia, ktdre od lat
plasuja sie w czotdwee tych rankingdw, a ktérych tempo rozwoju
byto w przesztosci najszybsze. Co wiecej, relatywna pozycja na-
szego kraju zazwyczaj obniza sie z roku na rok. Dotyczy to m.in.
takich zestawien, jak Business Competitiveness Index, w ktérym
Polska spadta z pozycji 33 w 2001 r. na pozycje 56 w 2007 r,, czy
raportu Banku Swiatowego , Doing Business 2008", wedtug ktérego
Polska lokuje sie dopiero na 74. miejscu na swiecie — najnizszym od
lat. Wydaje sie, ze pamietajac o ograniczeniach metodologicznych
takich zestawien, ktdre s3 podatne na btedne interpretacje i obar-
czone niedoktadnoscig pomiaru, mozna pokusic sie o wyciggniecie
wspdlnego mianownika z zamieszczanych w nich ocen.

Na negatywnym odbiorze naszego kraju w poréwnaniach
miedzynarodowych wazy zte lokowanie polskiej infra-
struktury regulacyjnej i jakosci organizacji paristwa, w tym
systemu stanowienia i egzekudji prawa. Dotyczy to w zasadzie
wszystkich elementéw systemu instytucjonalno-prawnego, a wiec
wskazuje na jego relatywnie niska efektywnos¢. W przekroju mie-
dzynarodowym negatywnie oceniana jest takze jakos¢ polskiego
kapitatu publicznego, a zwtaszcza infrastruktury transportowej
i komunikacyjnej — czynnikéw wymienianych obok regulacji wiréd
najwazniejszych determinant lokowania BIZ. Zwraca uwage, ze niska
ocena polskiej interwencji publicznej kontrastuje z jej stosunkowo
duza skala. Polska redystrybuuje poprzez transfery i konsumpcje
publiczng ok. 40% PKB. Jest to o ok. 10-20 punktéw procentowych
wiecej niz w szybko rozwijajacych sie krajach azjatyckich w okre-
sie, gdy byty one na poziomie rozwoju poréwnywalnym z tym, na
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jakim nasz kraj jest obecnie. Wspétwystepowanie niskiej efektyw-
nosci wydatkéw publicznych z ich duza skala wskazuje na znaczne
rozmiary tzw. jatowej straty podejmowanych interwengji. Innymi
stowy, polski podatnik, ptacac wiecej, zyskuje mniej, niz bytoby to
motzliwe, gdyby 1) instytucje publiczne byty efektywniejsze albo
2) skala redystrybucji dochodu przez paristwo byta nizsza. Mozna
sadzi¢, ze whasciwej recepty na wzmocnienie mikrofundamentéw
polskiej gospodarki nalezy szuka¢ w obu tych kierunkach, a wiec
w jednoczesnej przebudowie infrastruktury regulacyjnej, w po-
prawie jakosci prowadzonej w Polsce polityki gospodarczej oraz
w zmniejszeniu skali zaangazowania w obszarach, ktére wywotuja
najwieksze znieksztatcenia gospodarcze, zmniejszajac podaz pracy
i kapitatu. W centrum tego problemu miesci si¢ zagadnienie prze-
budowy zasad funkcjonowania sektora publicznego, o czym szerzej
traktuje odrebne wyzwanie.

Polska 2030




Adaptacyjnos¢ do zmian gospodarczych

Czy potrafimy szybko wychodzi¢ z kryzyséw?

Wzmacnianie elastycznosci prawa pracy oraz instytucji stuzacych podnoszeniu adaptacyjnosci firm, pracujacych i bezrobotnych do zmieniajacych sie warunkéw
gospodarowania pozwala na budowe modelu gospodarki zdolnej do szybkiego wychodzenia z kryzyséw gospodarczych, a przez to czyniacej je mniej dotkliwymi
dla zwyktych ludzi.

Zaburzenia W funkcjonowaniu gospodarek rynkowych S3 Rysunek 1.15. Kryzys naftowy i jego skutki dla produk- Rysunek 1.16. Kryzysy finansowve i ich skutki dla pro-
nieuniknione - raz na jaki$ czas doswiadczajg one kryzyséw  tywnosci pracy w Europie duktywnosci pracy w Azji
w sferze realnej, finansowej lub pienieznej, ktére niemal zawsze
odbijaja sie na rynku pracy. Szoki te s z natury krétkotrwate, B Szwaijcaria W Grecja B Finlandia B Japonia M Grecja B Tajwan
akiedy ustepuja, wzrost wraca na dawne tory. Nie zawsze jednak Wiochy Ml Szwecja Singapur Ml Hongkong M Korea Ptd.
tak jest, o czym $wiadczy trwate spowolnienie produktywnosci %% 100 7
w niektérych krajach rozwinietych po 1980 r. Takie paristwa, jak
Szwajcaria czy Grecja nie zdotaty w odréznieniu od USA czy Fin- 90 | /\ 90 7
landii odzyska¢ poprzedniej dynamiki wzrostu. W rezultacie ich
relatywne bogactwo zaczeto maleé. Podobne zjawisko mozemy 80 7
od lat 90. obserwowac we Wtoszech i Japonii. 80 + 7, 7
70 N
Zrédet zréznicowanej reakcji poszczegdinych gospodarek na 20 //
ten sam kryzys upatruje sie w ich zréznicowanej odpowiedziin- S /\/\/ 8°° 1
stytucjonalnej. Na kryzysach traca przede wszystkim te paristwa, i / /
ktére lecza ich objawy, a nie przyczyny. Szukanie recepty w po- § 60 - ; <§ 50 1
staci luznej policy-mix uzupetnionej o rozbudowane praktyki s
protekcjonistyczne szybko znajduje odzwierciedlenie w wyzszej $ 40 7 /
inflacji i nizszej dynamice produktywnosci. W krajach, w ktérych 507 3 S 2
po kryzysach nie dochodzito do realokacji zasobéw z mniej do § 80 7 . :
bardziej produktywnych firm, potencjat wzrostowy spadat, 40 - ; :
a relatywne bogactwo wobec paristw skutecznie sie reformuja- : 20 1 ; H
cych malato. Z kolei kraje, ktdre na kryzys reagowaty elastycznie, § g g
usuwajac jego przyczyny i wzmacniajac swoja adaptacyjnosé, 30 T T T T T T T T T T T T T T T 1 10 L L B
wychodzity z niego w ciggu zaledwie kilku lat. Przyktadem moga 88383 FEFEadn388888 838 88838 FEPadne23888 88
tu by¢ m.in. Szwecja i Korea Ptd., ktére w latach 90. doswiad- ST T T T T T s T s s - s s aad ST T T T T T T T s s o s - daad
czyty kryzyséw bankowych, lecz dzieki szybkiej restrukturyzadji
ztych aktywéw finansowych i reformom strukturalnym nie tylko
p]"Z)’WTOICi‘]'y, lecz nawet WZmOCﬂi‘I’)’ SWéJ potencja’r wzrostowy. Zrédto: obliczenia wasne na podstawie danych GGDC. Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GGDC.
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Rynek pracy jest ta czesdcia gospodarki, ktérej reakcja na kryzys Rysunek 1.17. Absorpcja spowolnienia gospodarczego Rysunek 1.18. Indeks restrykcyjnosci prawa pracy
gospodarczy jest szczegdlnie zalezna od przyjetych rozwigzai  na rynkach pracy UE15 (stopa bezrobocia)
instytucjonalnych. Kraje, w ktérych ptace reaguja elastycznie , _ _

. .. . . 2 . M Francja [l Wielka Brytania 4 9
na zmiany w sytuacji makroekonomicznej, potrafig takze szyb- Wiochy B Dania
ko zaabsorbowac spadek zatrudnienia. Te natomiast, ktérych 14 -
miejsca pracy podlegaja nadmiernej ochronie, a wynagro-
dzenia s3 sztywne, nawet wiele lat po ustapieniu szoku nadal
odczuwaja jego skutki w postaci wyzszego bezrobociainizsze- 12 -

go zatrudnienia. W Europie przyktadem rynkéw, na ktérych "v//\ N
nadmierna ochrona miejsc pracy i sztywnos¢ ptac doprowa-

dzita do wysokiej trwatosci bezrobocia, sa Francja i Wiochy. 10 - /

Kraje te nie zdotaty zaabsorbowa¢ spowolnienia gospodar-

czego poczatku lat 90. réwnie szybko jak paristwa o znacznie N— /~/V\/\ 2 -

bardziej elastycznych rozwigzaniach w tym wzgledzie, takie s -
jak Wielka Brytania czy Dania. Podobnie w przesztosci w Pol-
sce sztywnosci ptacowe wzmocnity trwato$é negatywnych
skutkdw kryzysu rosyjskiego i spowolnienia gospodarczego ¢ |
lat 2001-2002. Uelastycznienie kodeksu pracy w latach na- .
stepnych pozwala mie¢ nadzieje, ze dzi$ jestesmy juz w innym
miejscu — cho¢ nadal Polska jest dopiero w potowie drogido 4 _
skandynawskiego modelu flexicurity. To najskuteczniejszy
w absorpcji szokéw makroekonomicznych model instytucjo-

nalnego otoczenia rynku pracy, w ktérym bardzo niewielkiew - ... ...~ o
yregulowamustosunkupracylp%acy';owarzyszqrozbudowan'e R EE EEEEEEEEEEERE e g g g > o9 o2 2 3 5o g
i skuteczne programy aktywnych polityk rynku pracy. Badania 22222222228 KR8R_88883808% s 2 £33 ¢ 8§ 3 8 g £ T4 ¢
7 o N Q0 0 ©

nstytutu Badan Strukturalnych (por. tabela obok) wskazu- i % 3 O §OzZ 5 0=
Instytutu Badan Strukturalnych (por. tabela obok) wsk 8 852 03 s 3
. . . . . . e . 9] T
ja, ze w Europie dominuje model mieszany, w ktérym nie ma t
gospodarek idealnie ,elastycznych” ani idealnie ,sztywnych”.  zredto: opracowanie whasne. Zrédto: OECD.
Wsréd panistw srodkowoeuropejskich efektywnie najbardziej

i i i i ia i i Trwatos¢ szokéw ptacowych Sztywnoséé wynagrodzen real- Zdolnos¢ gospodarki do realokaciji
elastycznymi rynkami pracy wydaja sie Stowenia i Stowacja. P y EReE A HadiRdes il gosp ]

Szybko$¢ zanikania niezaleznych od wahar produktywnosci

: o py H ; Czechy 0,09 0,35 1,00

zmian w wynagrodzeniach i predkos¢ absorpdji przez ptace in-
! . . . s s Estonia 0,11 0,36 0,36

nych szokéw makroekonomicznych sa tam najwyzsze. Staboscia
Polski jest stosunkowo niska elastycznos¢ wynagrodzen, ktéra fotwa 1.00 072 0.00
obniza ogdlng zdolnos¢ gospodarki do realokacji w odpowie- Litwa 0.39 0.68 0.38
dzi na pojawiajace sie w niej sygnaty ekonomiczne. Wobec Wegry 0,34 0,18 0,34
elastycznego kodeksu pracy to wtasnie uelastycznienie wy- Polska 0,16 0,63 0,21
nagrodzen oraz zwigzanego z nimi czasu pracy w najwyzszym Stowenia 0,00 0,03 0,06
stopniu podniostoby zdolnos¢ Polski do szybkiego wychodze- Stowacja 55 L D

nia z kryzyséw gospodarczych. ,
Zrédto: P. Lewandowski, G. Koloch, A. Regulski, Elastycznosc rynkéw débr i pracy w Polsce na tle wybranych krajéw europejskich, IBS, Warszawa 2008; im wyzsza liczba, tym dtuzej trwa absorpcja kryzyséw
gospodarczych. Indeksy moga by¢ zawyzone w wypadku krajéw, ktére dawno dokonaty uelastycznienia regulacji rynku pracy.
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Polityka fiskalna i monetarna

Czy ksztatt polityki makroekonomicznej wymaga zmiany?

Model polityki fiskalnej przyjety w Polsce wymaga modernizacji. Wtaczenie Polski do Unii Gospodarczo-

-Walutowej pozwolitoby na uzyskanie znacznych korzysci gospodarczych w skali makro.

Polityka fiskalna jest bezposrednim odbiciem dokona-
nego wyboru publicznego. Kraje, ktére decyduja sie
na utrzymywanie szerokiego parasola ochronnego nad
licznymi grupami spotecznymi, decyduja sie takze na wy-
sokie wydatki transferowe i wysokie stawki podatkowe.
Podobnie panstwa chcace utrzymac rozbudowany aparat
panstwowy i wyrecza¢ sektor prywatny w dostarczaniu
wielu débr, godza sie na duzg skale konsumpcji publicznej
i relatywnie wyzsze stawki finansujacych ja podatkéw. Réz-
ne narody dokonuja jednak réznych wyboréw.

Dotyczy to takze panstw Europy Srodkowej, w ktérej rysuje
sie podziat na kraje o ,matych” i ,duzych” rozmiarach rza-
du, a wiec odpowiednio ,niskich” i ,wysokich” podatkach.
Obie grupy réznia sie tez struktura wydatkéw publicz-
nych. Kraje o matych rzadach, takie jak republiki battyckie
czy Stowacja, relatywnie mniej subsydiujg czas wolny go-
spodarstw domowych i maja mniej rozbudowany sektor
publiczny. Z kolei kraje o duzych rzadach wydajg znacznie
wiecej na transfery. Te z nich, ktére jak Czechy i Wegry nie
chca rezygnowac z dobrze wynagradzanego aparatu pan-
stwowego ani z inwestycji publicznych, godza sie takze na
wyzsze podatki. Te za$, ktére jak Polska, ograniczaja baze
podatkowa i nie stosujg powszechnie jednolitej stawki VAT,
musza zaakceptowad nizszg jakos¢ infrastruktury, nizsze
wynagrodzenia w sektorze publicznym oraz wysokie prze-
cietne i kraricowe stawki podatkéw bezposrednich.
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Rysunek 1.19. Transfery spoteczne w krajach NMIS8
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Rysunek 1.21. Konsumpcja publiczna w krajach NMS8
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Rysunek 1.20. Transfery spoteczne w krajach NMS8
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Rysunek 1.22. Konsumpcja publiczna w krajach NMIS8
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Zrédto: M. Bukowski, P. Lewandowski, ,Rynek pracy w makroperspektywie”, w: M. Bukowski (red), Zatrudnienie w Polsce 2006 - produktywnos¢ dla pracy, IBS i MPiPS, Warszawa 2007.




Wybdr ten nie pozostaje bez wptywu na zdolnosci adapta-
cyjne poszczegdlnych krajéw. W paristwach, ktére jak Polska,
reagowaly na negatywne zaburzenia trwatym wzrostem
transferéw, obnizata sie aktywno$¢ zawodowa i zatrud-
nienie. Te zas, w ktdrych transfery petnity jedynie role
automatycznych stabilizatoréw, radzity sobie znacznie lepiej
z akomodacja szokéw ekonomicznych. Modernizacji polskiej
polityki fiskalnej sprzyjatyby: 1) likwidacja strukturalnego
(dtugookresowego) sktadnika deficytu budzetowego, ktéry
obniza poziom oszczednosci krajowych i zmniejsza pole do
prowadzenia polityki antycyklicznej, 2) wprowadzenie pro-
zatrudnieniowych i proinwestycyjnych zmian w systemie
podatkowym, ktéry charakteryzuje sie wysokimi podatka-
mi zaréwno dla oséb o wysokich, jak i o niskich dochodach
z pracy i nie zacheca obywateli ani przedsiebiorcéw do
oszczedzania i inwestowania, 3) sfinansowanie tych zmian
dzieki reformom zabezpieczenia spotecznego, rozszerzeniu
bazy podatkowej oraz harmonizacji stawek podatku VAT.

Drugim obok polityki fiskalnej filarem polityki makroekono-
micznej jest polityka monetarna. Jej dotychczasowy ksztatt
umozliwit zréwnanie sie polskiej inflacji z poziomami wta-
$ciwymi dla gospodarek zachodnioeuropejskich. Nadal
jednak stabilnos$¢ polskiej waluty i ryzyko makroekonomicz-
ne wyceniane s3 powyzej pozioméw witasciwych dla paristw
rozwinietych. W chwili obecnej, gdy stabilizacja cen jest juz
osiggnieta, gtéwnym wyzwaniem stojacym przed Narodo-
wym Bankiem Polskim jest przygotowanie Polski do wejscia
do strefy euro. Konserwatywne szacunki Instytutu Badan
Strukturalnych (por. tabela obok) pokazuja, ze przyjecie
wspdlnej europejskiej waluty przyczyni sie do wzrostu PKB
i zatrudnienia oraz do spadku bezrobocia. Wedtug bardziej
optymistycznych prognoz NBP skala tych pozytywnych
efektéw moze byc¢ nawet 2,5-krotnie wieksza.

Rysunek 1.23. Klin i progresja podatkowa w OECD

Rysunek 1.24. Klin podatkowy w Polsce

M Klin 2006 Klin 2008 EKlin 2009
49%
o
204 © i 8 =
- @!rlandia Francja 51§
3 o °® 00 47%
8 [oF] ! P
a o g .2
— Q7T viv] 3
2 oa 29 3 459
B15{ TGO ) 2 g #o%
0 gﬁ .Islandla @®Wegry 3 § c
& 2C @Belgia a
Q >
43%
% @ Luksemburg Austr[a E o
© @Australia @Finlandia o
Pt @ Meksyk Dania @ Niemcy =z
& 104 @Norwegia < 41%
R . Stany Portugalia ‘Wtochy 3
E‘ Nowa Zelandia Zjednoczome Hiszpania g
£ Wielka Brytania S
¥ @ Korea Szwa:aria .Grecja st !Szwecja .‘Efé % 39%
2 5 i @Kanada @-fowacia g'g E
T b o8 £
Czech v
_Z Japonia Turqu_Z Iy gg ¥ 379
A niska progresja s.lder andy © O
5 niskie podatki ° Polska 2006 9
o) olska =
g Polska 2009 c3 35% . . . . . . . : s
) T T T T T T T T T 1 o o =3 Q 2 © Q o o Q
o ] © © ¥
10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 g 8 8 [ ) 4] 4] g g o]
Klin podatkowy dla przecigtnej ptacy N o @ ¥ © © ~ @ R
Miesigczne wynagrodzenie brutto w ztotych
Zrédto: Zatrudnienie w Polsce 2005, MGiP 2005. Zrédto: obliczenia whasne.
Oczekiwany wptyw przyjecia euro na Polskg gospodarke w krotkim, srednim i dtugim okresie
Minimum Maksimum
1. rok 5. rok 50. rok 1. rok 5. rok 50. rok
PKB 0,03 0,73 0,25 0,25 1,37 2,45
Konsumpcja proc. 0,36 0,43 0,80 0,80 0,85 1,04
Inwestycje -0,10 0,74 0,57 0,47 1,258 1,26
Wskaznik zatrudnienia 0,01 0,13 0,18 0,03 0,30 0,61
pkt.
Stopa bezrobocia -0,03 -0,09 0,19 -0,06 -0,18 -0,10

Zrédto: Bukowski, Dyrda, Kowal (2008), IBS 2008
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Podsumowanie

Mimo stopniowego niwelowania negatywnej spuscizny go-
spodarki centralnie planowanej Polska rozwija sie wolniej
niz azjatyckie tygrysy i Irlandia w przesztosci oraz kraje Europy
Srodkowej w ostatnich kilkunastu latach. Gtéwna przyczyna
tego stanu rzeczy jest mniej efektywne wykorzystanie dostep-
nych zasobdéw — zwtaszcza pracy, a w drugiej kolejnosci nieco
wolniejsza dynamika produktywnosci.

Zrédta zapéznienia rozwojowego Polski lezg w zbyt ma-
tym zasobie zgromadzonego kapitatu fizycznego, zbyt
niskich naktadach pracy, nieco gorszym kapitale ludzkim
oraz przestarzatych technologiach produkgji. Zniwelowanie
luki w produkcie na jednego mieszkarica bedzie wyma-
gac¢ podniesienia stopy akumulacji kapitatu prywatnego
i publicznego, zwiekszenia mozliwosci adaptacyjnych i in-
nowacyjnych gospodarki, lepszej edukacji (w tym przez
praktyke zawodowa) oraz znacznego wzrostu liczby oséb
pracujacych w grupach wieku 15-24 i 50-65 lat.

Kluczy do sukcesu nalezy szukaé: 1) w silniejszym uczestnictwie
w globalnym rynku, 2) w orientacji na modernizacje i zmiany,
3) w budowie otoczenia prawno-instytucjonalnego, gwaran-
tujacego wysoki zwrot z inwestycji oraz wysoka elastyczno$é
rynkéw, ktdra utatwi szybka absorpcje negatywnych zaburzen
makroekonomicznych oraz 4) w odpowiedzialnej polityce makro-
ekonomicznej (fiskalnej i monetarne;j), nakierowanej na poprawe
bodzcéw ekonomicznych i szybkie wstapienie do strefy euro.

Mimo szybkiego wzrostu wymiany zagranicznej w cia-
gu ostatnich kilkunastu lat podstawowa staboscia naszej
obecnosci w gospodarce swiatowej byto to, ze na rynkach
miedzynarodowych konkurowalismy gtéwnie ceng, a eks-
port produktéw zaawansowanych technologicznie rést
znacznie wolniej niz w tych krajach Europy i Azji, ktére
w przesztosci rozwijaty sie najszybciej. Przeobrazenie struk-
tury polskiego eksportu, a wiec takze struktury tworzonej
wartoéci dodanej, stanowi warunek konieczny odniesienia
przez Polske korzysci z globalizacji.

Zmiany struktury produkcji odbywaja sie w Polsce pod zna-
kiem statego wzrostu znaczenia ustug. Jednoczesny spadek
zasoboéw pracy i kapitatu, zaangazowanych w produkgje rol-
ng, przebiega bardzo wolno — ostabia to mozliwosci polskiej
gospodarki w zakresie szybkiego podnoszenia poziomu
produktywnosci, hamuje tez wzrost zamoznosci spoteczen-
stwa, w tym mieszkaricéw obszaréw wiejskich.

Wazng staboscig polskiej gospodarki jest relatywnie niska
jakos$¢ podejmowanej interwencji publicznej w warstwie
prawnej i instytucjonalnej. Stabos¢ ta rzutuje z jednej stro-
ny na oczekiwany zwrot z inwestycji, a z drugiej na nasza
zdolno$¢ do absorpcji negatywnych zaburzen makroeko-
nomicznych. Wzmacnianie elastycznosci polskich regulacji
pozwolinabudowe modelu gospodarkizdolnej do szybkiego
wychodzenia z kryzyséw gospodarczych, a przez to czyniacej

je mniej dotkliwymi dla zwyktych ludzi. Dodatkowo zwiek-
szenie poziomu inwestycji prywatnych wymaga - oproécz
podjecia zwiekszajacych zwrot z kapitatu reform struktural-
nych w obszarze regulacyjnym i podatkowym — zniwelowania
takze najwiekszej w regionie luki infrastrukturalnej.

Polska zachowuje silng pozycje na tle Europy Srodkowej pod
wzgledem stabilnosci makroekonomicznej. W mniejszym
stopniu niz inni finansuje swéj wzrost pozyczkami zagranicz-
nymi, cho¢ dzieli z innymi gospodarkami regionu stabos¢
widoczng zwtaszcza w czasie globalnego kryzysu, jaka jest
zbyt maty poziom oszczednosci prywatnych i zbytnie fi-
nansowanie powstatego w ten sposéb deficytu w obrotach
biezgcych zobowiazaniami krétkoterminowymi, a zbyt mate
- bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi.

Polityke fiskalng w Polsce krepuje dominujacy od lat model
pasywnej polityki spotecznej. Jej kosztem s3 wiec nie tylko
niska aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie oraz dochody do
dyspozycji gospodarstw domowych, lecz takze ostabiona
zdolnos¢ do stabilizacji gospodarki w cyklu koniunktural-
nym. W ciggu wielu lat polityka monetarna doprowadzita
do spadku inflacji. Nadal jednak ryzyko makroekonomicz-
ne Polski jest wyceniane powyzej poziomdéw wtasciwych
dla strefy euro. Wtaczenie Polski do UGW pozwolitoby na
eliminacje tego problemu i uzyskanie znacznych korzysci
gospodarczych.
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Wnioski

Historia polskiego sukcesu gospodarczego lat 1990-2008
obok niewatpliwych atutéw miata tez trzy wyrazne sta-
bosci: 1) niskie stopy inwestycji i oszczednosci, 2) rezygnacje
z pracy znacznej czesci oséb w wieku roboczym oraz 3) nie
w petni odpowiadajgcg polskiemu potencjatowi dynamike
wzrostu produktywnosci. Zréwnanie poziomu zamoznosci
z krajami rozwinietymi wymaga¢ bedzie zniwelowania tych
stabosci. Oznacza to konieczno$¢ szybszej niz dotychczas
adaptacji technologii $wiatowych, lepszego wykorzystania
i podniesienia jakosci zasobdw pracy oraz intensywniejszej
i lepiej zlokalizowanej akumulagji kapitatu fizycznego. Kluczo-
we jest przy tym unikniecie czysto ekstensywnych strategii
wzrostu — tak aby to efektywnos¢ wykorzystania czynnikéw
produkgji i technologii stata sie kluczem do dtugookresowe-
go sukcesu Polski. Kraje, ktére oparty swoja sciezke rozwoju
na sektorach o niskim potencjale wzrostu, w srednim i dtugim
okresie poniosty porazke.

Poniewaz swiatowy postep technologiczny przebiega najszyb-
ciej w gateziach gospodarki wymagajacych duzych naktadéw
kapitatowych wsferze produkeyjnej, kraje, ktére chca osiggac wy-
sokie dynamikirozwojuipozostackonkurencyjne wglobalizujacej
sie gospodarce, musza duzo inwestowac w maszyny i urzadzenia,
a dopiero w dalszej kolejnosci w budynki i budowle. Sukces go-
spodarczy wymaga szybkiej dyfuzji najbardziej produktywnych

technologii do catej gospodarki. Mozna sadzi¢, ze utrzymujacy
sie od ¢wier¢ wieku silny zwigzek miedzy inwestycjami w ICT
awzrostem gospodarczymiwzrostem konkurencyjnosciw hand-
lu miedzynarodowym pozostanie niezmienny takze do 2030 r.
Kraje, ktére zdotaja whaczyc sie w ten proces, zyskaja relatywnie
wiecej niz te, ktére on ominie.

Dtugookresowy sukces gospodarczy osiggnety paristwa, ktére
zdotaty wytworzy¢ konkurencyjne otoczenie biznesu, gwa-
rantujgce wysoki zwrot z kapitatu i zorientowane na aktywne
uczestnictwo w globalizacji. W krajach tych funkcjonowaty
zdolne do uczenia sie i krytycznie nastawione do wtasnych
osiagnie¢ wtadze publiczne, ktére z jednej strony nie obciazaty
sfery biznesu zbednym cigezarem biurokratycznym, a z drugiej
potrafity prowadzi¢ zorientowang na rozwdj polityke publicz-
na w takich sferach, jak edukacja czy budowa infrastruktury
komunikacyjnej i transportowej. Potrafity takze w sytuacjach
kryzysowych wyciaga¢ wnioski z przesztosci oraz tak rewido-
wac swoja interwencje, by umozliwi¢ firmom i gospodarstwom
domowym elastyczna adaptacje do zmian.

Staboscia polskiej interwencji publicznej w jej dotychczaso-
wym ksztatcie byto zaniedbywanie tych dtugookresowych
priorytetéw rozwojowych. Na potencjale naszej gospodarki
ciazy zta jakos¢ infrastruktury regulacyjnej, systemu stanowie-
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nia i egzekucji prawa oraz niski zaséb kapitatu publicznego,
zwlaszcza infrastruktury.

Wspoétwystepowanie niskiej efektywnosci wydatkéw publicz-
nych z ich duza skalg wskazuje na znaczne rozmiary jatowej
straty podejmowanych interwencji. Reformy strukturalne,
ktére mogtyby mie¢ decydujace znaczenie dla dtugookreso-
wych perspektyw wzrostu i miedzynarodowej pozycji Polski
w 2030 r., wymagaja réwnolegtego przebudowania instytucji
panistwa i wzrostu inwestycji publicznych oraz zmniejszenia
skali zaangazowania w obszarach, ktére wywotuja najwieksze
znieksztatcenia w gospodarce.

Ambicjg polskiej polityki rozwoju powinno by¢ dogonienie
paristw rozwinietych w najblizszym dwudziestoleciu, a tym sa-
mym makroekonomicznymi miarami jej sukcesu beda: 1) wzrost
dtugookresowego tempa wzrostu produktu i produktywnosci
pracy co najmniej do 5%, 2) odwrdcenie wieloletniego trendu
obnizania sie wskaZnika aktywnosci zawodowej i jego stopniowy
wzrost do poziomu 75%, 3) stopniowe zwiekszanie réwnowago-
wej stopy inwestycji prywatnych do 25% PKB, 4) konsekwentny
wzrost udziatu produktéw high-tech w polskim eksporcie doce-
lowo do 40%, 5) osiagniecie wysokiej elastycznosci rynku pracy
widoczne w szybkosci reakji bezrobocia na pierwsze sygnaty
ozywienia gospodarczego po okresie kryzysu.

Polska 2030




Rekomendacje

Dogonienie przed 2030 r. krajéw rozwinietych wy-
magaé bedzie od Polski zbudowania strategii wzrostu
wokét podniesienia stép zwrotu z pracy i kapitatu.
Innymi stowy, udany rozwdj naszego kraju w najbliz-
szym dwudziestoleciu bedzie mozliwy, jesli w Polsce
bedzie warto pracowad, oszczedzaé, inwestowac
i podnosi¢ wydajnoé¢. Osiggniecie tego celu wyma-
ga¢bedzie podjecia: 1) reform zwiekszajacych podaz
pracy, 2) reform sprzyjajacych podnoszeniu kwali-
fikacji i indywidualnej produktywnosci, 3) reform
podnoszacych podaz kapitatu i zachecajacych do
innowacyjnosci, 4) reform zwiekszajacych adapta-
cyjnos¢ do szokéw gospodarczych i wzmacniajacych
stabilnos¢ makroekonomiczna.

Podaz pracy musi wzrosnaé zwtaszcza wsréd naj-
mtodszych i najstarszych grup wiekowych. Wskaznik
zatrudnienia oséb ponizej 24. roku zycia jest w Polsce
bardzo niski, a gtéwnymi powodami sa: 1) niedoro-
zwdj sektora ustug, zwtaszcza w matych miastach i na
wsi, 2) pdézniejszy o rok wobec wiekszosci paristw
UE moment rozpoczynania edukacji szkolnej oraz

3) wysokie kraricowe stopy podatkowe dla oséb
nisko produktywnych. Z kolei najnizsza w Europie
podaz pracy oséb po 50. roku zycia jednoznacznie
determinuje system transferowy zorientowany na
wczesng dezaktywizacje, co dodatkowo znajduje
wsparcie w podatkowym preferowaniu beneficjen-
téw systemu zabezpieczenia spotecznego wzgledem
oséb pracujacych. Reformy, w wyniku ktérych wyko-
rzystanie czynnika pracy w Polsce zréwnatoby sie
z poziomem charakterystycznym dla wiekszosci
paristw rozwinietych, powinny wiec mie¢ dwa aspek-
ty. Z jednej strony powinna nastapi¢ kontynuacja
zmian w systemie emerytalno-rentowym zmniej-
szajacych zakres uprawnionych do korzystania ze
Swiadczeri ponizej 65. roku zycia do uzasadnionego
spotecznie minimum. Z drugiej strony nalezy wpro-
wadzi¢ zmiany w systemie podatkowym preferujace
dochdéd pracy wzgledem dochodu ze swiadczeri
i obnizajace efektywne stawki podatkowe ptaco-
ne przez osoby najmniej zarabiajace. Dodatkowym
wsparciem bytyby zmiany w systemie edukacji prze-
suwajace w dét oczekiwany moment wejscia na rynek

pracy bez jednoczesnej szkody dla akumulacji kapi-
tatu ludzkiego. Ten zespét reform omawiamy szerzej
w wyzwaniach 2, 3 i 6. Makroekonomiczng miarg suk-
cesu w tym obszarze interwencji bytby wzrost stopy
aktywnosci zawodowej i zatrudnienia.

Stworzenie  systemu sprzyjajgcego  podnosze-
niu indywidualnej produktywnosci i wiasnych
kwalifikacji przez cate zycie ma podstawowe zna-
czenie dla unikniecia putapki, w ktéra w przesztosci
wpadty Hiszpania, Portugalia czy Grecja — ogra-
niczonej liczby pracownikéw zdolnych do pracy
w nowoczesnych gateziach gospodarki o najwyz-
szym potencjale dtugookresowego wzrostu. Chod
sektor prywatny oferuje znaczny zwrot z ksztatcenia
(w postaci wysokich wynagrodzen ptaconych oso-
bom dobrze wykwalifikowanym), to jednocze$nie
zwrot ten jest zmniejszany przez obecny ksztatt pol-
skiej interwencji publicznej w kilku obszarach. Po
pierwsze, system podatkowy sktania do skracania
okresu pracy, a wiec takze nauki przez praktyke, nie
tylko poprzez wysokie stawki ptacone przez osoby
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mtode, ale takze poprzez znaczne stawki kraricowe
ptacone przez osoby relatywnie lepiej wykwalifiko-
wane i bardziej produktywne. Po drugie, zacheca
do pracy w szarej strefie oraz sektorach o relatyw-
nie nizszych wymogach kompetencyjnych, co takze
nie sprzyja akumulacji kapitatu ludzkiego w cyklu
zycia. Po trzecie wreszcie, sektor publiczny, oferujac
nierynkowo wysokie ptace osobom o wyksztatce-
niu najwyzej $rednim, takze ogranicza zachety do
podnoszenia indywidualnej produktywnosci w skali
makro. Dlatego tez pakiet zmian pozwalajacych na
spadek kraricowych stawek podatku PIT i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne miatby duze znaczenie
prorozwojowe w perspektywie 2030 r. Elementem
koniecznym takiego pakietu powinno by¢ zwieksze-
nie bazy podatkowej i zréwnanie praw i obowiazkéw
réznych grup podatnikéw, a tym samym silniejsze
oparcie dochodéw podatkowych na podatkach
o szerokiej bazie, wywotujacych relatywnie mniejsze
znieksztatcenia w zakresie podazy pracy, zwtaszcza
na podatkach posrednich. Stanowitoby to silne ma-
kroekonomiczne wsparcie dla reform strukturalnych,
ktérych zespét omawiamy w wyzwaniach 6, 7 i 10.
Makroekonomiczng miarg sukcesu interwencji w tym
obszarze bytby wzrost dtugookresowej dynamiki
produktywnosci pracy.

Zwiekszenie podazy kapitatu wymaga podniesie-
nia oczekiwanego zwrotu z jego akumulacji. Wazne

jest, by dotyczyto to w pierwszej kolejnosci inwe-
stycji stuzacych wdrozeniu wysoko produktywnych
technologii w gateziach gospodarki o najwiek-
szym potencjale wzrostu. Reformy w tym zakresie
wymagaja od panstwa, po pierwsze, zwigkszenia
naktadéw na komplementarng wobec kapitatu pry-
watnego infrastrukture publiczng (transportows,
telekomunikacyjng, przesytu energii), po drugie,
preferowania podatkowego inwestycji i oszczed-
nosci wzgledem konsumpygji oraz, po trzecie, zmian
w infrastrukturze regulacyjnej i efektywnosci pol-
skiego sektora publicznego.

W pierwszym wypadku konieczne jest skoncen-
trowanie wysitku inwestycyjnego na biegunach
wzrostu przy jednoczesnym uwzglednieniu wspie-
rania mechanizméw dyfuzyjnych do obszaréw
o nizszym potencjale endogenicznego wzrostu,
a wiec inwestowanie w infrastrukture tam, gdzie jej
poprawa w najwiekszym stopniu wptynie na decy-
zje inwestycyjne przedsiebiorstw, w tym strategie
lokalizacyjne bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Z kolei w obszarze podatkowym wiele krajéw
stosuje z powodzeniem instrumenty zmniejszajace
znieksztatcenie wywotane przez podatki natozone
na zwrot z kapitatu. Argumenty teoretyczne i em-
piryczne przekonuja, ze najskuteczniejsze sa przy
tym dwa modele. Wedtug pierwszego z nich zwrot
z inwestycji nie jest w ogdle opodatkowany, co
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wymagatoby zmiany systemu w postaci likwidagj
podatkéw kapitatowych (CIT, dywidendy i od do-
choddéw kapitatowych). Alternatywnym modelem
polityki podatkowej, ktdra staraja sie stosowac kraje
zainteresowane przycigganiem kapitatu produkcyj-
nego, s3 ulgi, np. typu tax-credit, przeznaczone dla
firm inwestujagcych w maszyny i urzadzenia oraz
w badania i rozwdj. Zmiana tego typu selektywnie
adresowataby problematyke niskich stép akumu-
lacji, kontrproduktywnej koncentracji inwestycji na
budynkach i budowlach oraz niskiej innowacyjnosci
polskich przedsiebiorstw. Sfinansowanie nizszych
dochodéw z CIT, podobnie jak nizszych dochodéw
z podatkéw bezposrednich, bytoby mozliwe dzieki
szerszej bazie podatkowej w PIT, nizszym wydatkom
transferowym o charakterze dezaktywizacyjnym
oraz wyzszym dochodom z podatkéw posrednich,
osiagnietym dzieki harmonizacji stawek VAT. Same
w sobie zmiany podatkowe nie wystarcza jednak
do istotnego zwiekszenia oczekiwanego zwrotu
z inwestycji prywatnych w Polsce. Sukces na forum
miedzynarodowym wymaga obok dziatari wydat-
kowych (inwestycyjnych) i podatkowych podjecia
takze szeregu reform regulacyjnych, podnoszacych
jakos¢ interwengji publicznej w warstwie prawnej
i instytucjonalnej. Podstawowa zasady powinno
tu by¢ zaufanie do mechanizméw rynkowych i za-
gwarantowanie wysokiej jakosci dziatari instytugji
panstwa, ktérych aktywnos¢ powinna by¢ w wielu
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wypadkach stuzebna, a nie wtadcza wobec obywa-
teli i firm. Zalecane interwencje publiczne i kierunki
zmian regulacyjnych opisujemy szerzej w rekomen-
dacjach dowyzwan 4, 5,7, 91 10. Makroekonomiczng
miarg sukcesu w tym obszarze powinien by¢ wzrost
stopy inwestycji, w tym z bezposrednich inwestycji
zagranicznych.

Podniesienie adaptacyjnosci polskiej gospodarki do
zaburzeri makroekonomicznych oraz wzmocnienie
jej dtugookresowej stabilnosci wymagaja podjecia
dziatari deregulacyjnych i zmian instytucjonalnych
w tych obszarach prawa, ktére w najwiekszym stopniu
utrudniajg adaptacje firm i gospodarstw domowych
do zmieniajacych sie warunkéw gospodarowania. Po
pierwsze, wymaga to uelastycznienia prawa pracy
w zakresie regulacji decydujacych o sztywnosci czasu
pracy i wynagrodzen. Po drugie, ewolucja w kierunku
workfare statei welfare society wymaga wzmocnienia
efektywnosci dziatania sektora publicznego (systemu
projektowania, stanowienia i egzekwowania prawa),

aby byt on zdolny do elastycznej reakgji na fluktuacje
koniunktury gospodarczej. Dotyczy to nie tylko mini-
sterstw, parlamentu czy innych centralnych instytucji
panistwa, lecz takze administracji samorzadowe;j, kto-
ra odpowiada za prowadzenie interwencji publicznej
w skali regionalnej i lokalnej. W horyzoncie kilkulet-
nim stabilizacji makroekonomicznej sprzyja¢ bedzie
dotaczenie — w $lad za Stowenia i Stowacja — do
strefy euro. Konsekwentna, cho¢ bioraca pod uwage
zmiany w $wiatowym systemie finansowym, realizacja
tego celu powinna by¢ jednym z priorytetéw polskiej
polityki gospodarczejnajblizszychlat—przyniesie bo-
wiem nie tylko krétkookresowe korzysci stabilizujace,
lecz takze dtugookresowo pozwoli na podniesienie
poziomu dobrobytu mierzonego wyzszym produk-
tem i zatrudnieniem oraz nizszym bezrobociem.
Szybkie wejscie do strefy euro, a jednoczesnie mak-
symalizacja korzysci ptynacych z cztonkostwa w Unii
Gospodarczo-Walutowej, wymaga¢ beda konse-
kwentnej realizacji i jednoczesnej koordynacji reform
strukturalnych, tak by ich wdrazanie pozostawato

w harmonii z fiskalng i monetarna pragmatyka catego
procesu. Modernizacja regut fiskalnych (np. na wzér
brytyjski) i monetarnych (na wzér EBC), wzmacnia-
jac racjonalno$¢ prowadzonej w Polsce policy-mix,
bytaby pozadanym elementem tego procesu. Wo-
bec sztywnosci wydatkdw panstwa na szczeblu
centralnym stabilizacji makroekonomicznej stuzyta-
by instytucja blokady budzetowej, pozwalajacej na
ograniczenie wprowadzenia w zycie zmiany do obo-
wigzujacego prawa w sytuacji, gdy dana nowelizacja
zagrozona bytaby dyscyplina budzetowa. Refor-
my regulacyjne i zmiany instytucjonalne w polskim
sektorze publicznym wzmacniajace adaptacyjnosé
i stabilizujace polska gospodarke w skali makro oma-
wiamy szerzej w rekomendacjach do wyzwan 3, 9
i 10. Makroekonomiczng miarg sukcesu w tym obsza-
rze bedzie wysokie tempo absorpcji bezrobocia po
ustapieniu kolejnych zaburzen gospodarczych, jakie
w nieunikniony sposéb beda dotykaé polska gospo-
darke takze w nastepnych 20 latach.
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Dylemat

Wykorzystanie potencjatu
wynikajacego ze zwigkszania sie
dtugosci trwania zycia

Kosztowne spoteczno-ekonomiczne
skutki zmian w sferze struktury wieku




Charakterystyka dylematu

W 2009 r. Polska pozostaje jeszcze krajem relatywnie
mtodym w wymiarze demograficznym, ale tendencje
obserwowane od kilkunastu lat wskazuja, ze sytuacja
ta zmieni sie w ciggu nastepnych dwdch dekad.

Wynika to z obecnej struktury wiekowej ludnosci, pozy-
tywnych trendéw dotyczacych wydtuzania oczekiwanej
dtugosci zycia oraz niskiej dzietnosci, ktdrej obecny
i poprzedni poziom zadecydujag w znacznym stopniu
o wielkosci zasobdw pracy w perspektywie do 2030

Pogorszenie relacji miedzy liczba ludnosci w wie-
ku przed- i poprodukcyjnym w ciggu najblizszych
dwéch dekad jest procesem nieuchronnym. Ewen-
tualne trwate zwiekszenie dzietnosci w najblizszych
latach moze przyczyni¢ sie bowiem do zmniejszenia
wskaznikéw obcigzenia demograficznego w per-
spektywie najblizszego piecdziesieciolecia, ale nie
wptynie na poprawe sytuacji do 2030 .

Czy Polska jest przygotowana na sprostanie temu
wyzwaniu? Czy przy istniejacych rozwigzaniach insty-
tucjonalnych jestesmy w stanie w petni wykorzystaé
potencjat polskich senioréw? Czy tez wzrastajaca
liczba osdb starszych doprowadszi do erozji systemu
zabezpieczenia spotecznego i powaznych napied

na rynku pracy? Czy dodatkowe 2,5-4,8 lat Zycia,
ktére — jak wskazuja prognozy - zostang ,zaoszcze-
dzone” do 2030 r. (odpowiednio przez kobiety
i mezczyzn) bedzie okresem mniej lub bardziej inten-
sywnej aktywnosci zawodowej, czy wytacznie czasem
spedzonym na emeryturze? Czy lata te spedzimy
w dobrym zdrowiu? Czy tez procesowi zwiekszania
oczekiwanej dtugosci trwania zycia musi towarzyszyc
ekspansja zachorowalnosci z powodu chordb takich
jak np. nowotwory? Ktére z obecnie istniejacych
rozwiazan moga zabezpieczy¢ nas przed skutkami sta-
rzenia sie, ktére wymagaja wzmocnienia i rozszerzenia,
a ktére — przeciwnie — reform i zmian w obliczu nie-
uchronnie zachodzacych proceséw demograficznych?
Te pytania stoja u podstaw niniejszego dylematu.

Wybér, przed jakim stoi Polska w pierwszej deka-
dzie XXI wieku, to wybdr miedzy konsumowaniem
efektéw wzrostu gospodarczego, ktéry wynika ze
stosunkowo jeszcze niskiej wielkosci poczatkowe;j
i nadal relatywnie korzystnej sytuacji demograficz-
nej, a oszczedzaniemiinwestowaniem w przysztos¢
oraz przygotowywaniem sie na nadchodzace zmia-
ny w strukturze wiekowej ludnosci. Zmiany te, cho¢
wynikaja w wiekszosci z pozytywnych tenden-
qji (takich jak zwiekszanie oczekiwanej dtugosci
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trwania zycia), moga powodowad napiecia przy
niewtasciwie zaprojektowanych rozwiazaniach in-
stytucjonalnych.

W odniesieniu do zmian zachodzacych w sfe-
rze dzietnosci jest to takze wyboér miedzy bierng
obserwacja zachodzacych proceséw lub podej-
mowaniem doraznych dziatan bez dostatecznych
analiz a swiadomym, przemyslanym dziataniem
stuzacym wzmocnieniu pozytywnych lub ostabie-
niu negatywnych tendencji wéwczas, gdy jest to
rzeczywiscie wskazane. Wybory, jakich juz doko-
nalismy, dokonujemy i dokonamy w najblizszym
czasie, w duzym stopniu zadecyduja o sytuag;ji
pokolenia, ktére bedzie wkraczaé na rynek pracy
w 2030 r. i w latach nastepnych.

Polska 2030




Zmiany demograficzne w Polsce: 1950-2007

W fazie transformacji spoteczno-ekonomicznej dokonaty sie powazne zmiany demograficzne

Okres transformagji to nie tylko spadek dynamiki demograficznej, lecz takze faza niekorzystnej przebudowy
struktury wiekowej ludnosci. Jednakze w pierwszej dekadzie XXI w. Polska wciaz jeszcze pozostaje krajem

relatywnie mtodym.

kres powojenny to czas szybkiego rozwoju potencjatu

demograficznego Polski. Poczynajac od fazy powojen-
nej, az do poczatku okresu transformacji notowano rokroczny
przyrost liczby ludnosci (rysunek 2.1). Zmiany te byty skutkiem
dodatniego przyrostu naturalnego, ktéry utrzymywat sie
w Polsce az do pierwszej dekady XXI w. (rysunek 2.2).

Mimo to lata 90. XX w. i poczatek XXI w. przyniosty odwré-
cenie trendu - przyrost naturalny oscyluje wokét zera, a liczba
ludnosci nie tylko nie ro$nie tak dynamicznie jak wczesniej, ale
zaczeta spadac (rysunki 2.112.2).

Rysunek 2.1. Liczba ludnosci (w min) oraz jej zmiana
w stosunku do roku poprzedniego (w %), 1946-2006
liczba ludnosci w min (skala lewa)
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Zrédto: A. Fihel, M. Okélski, Bilans demograficzny Polski w roku 2033, MRR, Warszawa 2007.

Rysunek 2.2. Ruch naturalny oraz migracje netto
w Polsce (w tys.), 1950-2007

B Urodzenia zywe
B Zgony
M Migracja netto

Struktura populacji Polski i wybranych krajow swiata

Wspoiczynnik
obcigzenia
demograficznego*

Wspotczynnik
obcigzenia
demograficznego
osobami starszymi**

900 1990 2007 1990 2007
800 UE25 49,6 49,0 20,8 245,

700 \\ /\ Niemcy 44,7 50,8 21,6 29,9

600 N \ Irlandia 63,3 45,8 18,6 16,2

500 \ Francja 51,6 53,3 21,1 24,9

400 — Polska 54,4 41,3 15,4 19,0

300 \/ Brazylia 70,0 50,0%** 4,2 (B, AL
200 Chiny 50,0 40,0%** Es) 8,7***
102 Indie 70,0 60,0*** 4,2 5,3***
-100 - 8 8 ,‘2 8 8 8 8 8 8 g 8 8 '5 *liczba oséb w wieku 0-14 oraz 65+ w stosunku do oséb w wieku 15-64 (x 100)

o o o o o ) 8 8 8 8 8 8 8 iifgf:elazcgazggzy stosunku do populacji 15-64 (x 100)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Zmiany w okresie transformagji to nie tylko ostabienie dyna-
miki demograficznej, ale réwniez niekorzystna przebudowa
struktury wiekowej ludnosci. W latach 1990-2007 udziat
w populacji 0séb ponizej 14. roku zycia zmniejszyt sie niemal
dwukrotnie, natomiast udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej
zwiekszyt sie o ponad 3 punkty procentowe.

W pierwszej dekadzie XXI w. Polska wcigz jeszcze pozostaje
krajem relatywnie mtodym w sensie demograficznym. Wskazu-
je na to poréwnanie wskaznikéw obcigzenia demograficznego
(liczba oséb w wieku przed- lub poprodukcyjnym w stosun-

Zrédto: EUROSTAT i WDI 2007.

ku do oséb w wieku produkeyjnym) (zobacz tabela powyzej).
Odsetek oséb w wieku produkcyjnym jednak maleje.

W 2005 r. wskaznik obcigzenia osobami mtodymi wy-
nosit 0,2 (taka sama byta wartos¢ wspétczynnika dla oséb
starszych). Analogiczne wartosci wspétczynnikéw wynosi-
ty: dla Francji 0,31 0,3, dla Niemiec 0,2 i 0,3, dla Wtoch 0,2
i 0,3. Potencjat krajéw pozaeuropejskich jest jednak o wiele
wiekszy. Dla poréwnania, wartosci obu wspdtczynnikéw wy-
nosity: dla Chin 0,3 i 0,1, dla Brazylii 0,4 i 0,1, a dla Indii 0,5
i0,1 (na podstawie WDI 2007).



Dzietnos¢

Okres transformacji w Polsce to przede wszystkim wyrazne zmiany w sferze dzietnosci

Polska, ktéra na poczatku zmiany systemowej byta krajem o relatywnie wysokiej dzietnosci, na poczatku tego
stulecia znalazta sie wsréd panstw o dzietnosci najnizszej.

becnai przysz*a sytuacja demograﬁczna Polski jest skut- Rysunek 2.3. Wspotczynnik dzietnosci ogdlnej (TFR)* w krajach Europy, 1990 (lewy panel) i 2006 (prawy panel)
kiem powojennego wyzu urodzer (i wraz z nim nadwyzki .
. - . - Il powyzej 2
oséb w wieku poprodukeyjnym) oraz nizu urodzeri w okresie @ 1,5-2
transformacji systemowej. o

Poziom wspdtczynnika dzietnosci ogdlnej (TFR)¥, czyli sredniej
liczby urodzen przypadajacych na jedna kobiete wwieku 15-45 lat,
obnizat sie w Polsce od poczatku transformacji az do 2003 r. Spa-
dek ten przebiegat bardzo gwattownie —w sposéb poréwnywalny
jedynie z innymi krajami postsocjalistycznymi. W konsekwencji,
w ciggu zaledwie 7 lat osiggnat poziom okoto 1,2 — jeden z naj-
nizszych na $wiecie (w wiekszosci krajéw Europy Zachodniej tak
niskiego poziomu TFR nie odnotowano nigdy). Utrzymanie takie-
go stanu przez wiele lat bedzie oznacza¢ dwie rzeczy: po pierwsze,
zmniejszenie catkowitej populacji Polski, po drugie, zmiane struk-
tury demograficznej — kolejne pokolenia dzieci s3 bowiem o wiele
mniej liczne od pokoler ich rodzicéw.

Ocenia sig, ze w celu zapewnienia petnej zastepowalnosci
pokolen srednia liczba dzieci przypadajaca na jedna kobiete
w wieku rozrodczym musiataby by¢ mniej wiecej o 80% wyzsza
niz obecnie.

Jak pokazuje rysunek 2.3, ostatnie ¢wier¢wiecze to okres dra-
stycznych zmian na europejskiej mapie dzietnosci. Na szczegdlng
uwage zastuguja kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. U progu
transformacji spoteczno-ekonomicznej notowano w nich najwyz-
sze poziomy dzietnosci w Europie. Na poczatku XXI w. wiekszos¢
Europy znajduje sie w sytuacji powaznego ,kryzysu ptodnosci”. Ostatnie kilka lat to faza ponownego wzrostu dzietnosci  nastepowata ich stabilizacja lub niewielki wzrost, przy czym
#Wskatnlk drietnodel ogéine] (TFR) to praecietus licaba ditec, faka preypodsaby ns Jedng ™ Europie, a takze w Polsce. 4 wiqklszos'ci !(relljc')w gachosﬂ-. zjawisko to zachodzito na poziomie wyzszym niz obecnie no-

kobiets, gdlyby wezystkie kobiety dozty koica swojego wiek rozrodczego, aich plodnosé od- nioeuropejskich po fazie spadku wspdtczynnikéw dzietnosci  towany w Polsce (1,4-1,8).

powiadata sredniej kazdej z grup wiekowych.
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Zrédto: A. Fihel, M. Oklski, Bilans demograficzny Polski w roku 2033, Warszawa 2007.




Dzietnos$¢

Zmiany dzietnosci a cykl demograficzny

Obok wyraznie widocznego dtugookresowego trendu spadkowego wspdtczynnika dzietnosci, Polska
w ostatnich latach wkroczyta w faze pozytywnego cyklu demograficznego.

Spadek liczby urodzen dotyczyt w okresie transformacji zaréw-  Rysunek 2.4. Urodzenia zywe, 1990-2006 (w tys.) Rysunek 2.5. Urodzenia zywe (lewa 0$, w tys.)
no obszaréw wiejskich, jak i miejskich. Zmiana niekorzystnego i wspoétczynnik dzietnosci ogdlinej (TFR, prawa os)
trendu nastapita dopiero po 2003 r. i byta relatywnie bardziej w latach 1946-2006
wyrazna wéréd mieszkaricdw polskich miast (rysunek 2.4). - oot

We wspdtczesnej Polsce nie tylko obniza sie rzeczywista dziet- Miaa Liczba urodzen (skala lewa)
noé¢, lecz takze istotnie zmieniaja sie preferencje co do liczby B Wies W TFR (skala prawa)
dzieci w rodzinie. Dane kolejnych spiséw powszechnych przeko- ~ ©9° 900 7 3%
nuja, ze w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat odsetek kobiet, ktére i
miaty w momencie spisu 50 lat i wiecej (czyli zakoriczyty okres \ 800
prokreadji) i ktére byty matkami dwojga lub wiecej dzieci, wyraz-  so0 3
nie spadat. Rést zas udziat kobiet majagcych tylko jedno dziecko. 200 -
Na poczatku XXI w. w grupie kobiet w wieku 50 lat i wiecej domi- | os
nowaty kobiety bezdzietne oraz matki, ktére urodzity tylkojedno | 600 '

dziecko. Zmiany dzietnosci w Polsce nie majg jednak charakteru "
statego — po fazie wzrostu nastepowat okres spadku dzietnosci |5

(rysunek 2.5). Cykl demograficzny — widoczny zwtaszcza w wy- 5007
padku liczby urodzen - jest naturalnym odbiciem wczesniejszych ~ 2° i
zjawisk demograficznych (baby boom). Niezaleznie od nieko- 400 A L1 s
rzystnej tendencji dtugookresowej, obecnie weszlismy w faze \
pozytywnego cyklu w sferze urodzen. 200 300 i

Z punktu widzenia interesu paristwa wazny jest nie tylko po- -1
ziom dzietnosci, lecz takze gtebokosc cykli demograficznych, 200 |

gdyz nieréwnowaga agregatéw demograficznych (zwhaszcza
wahania liczebnosci poszczegdinych grup wiekowych) prowadzi - 0.5
do zaburzen na rynku pracy, a takze w takich sferach, jak edu- 1007
kacja, mieszkalnictwo czy system zabezpieczenia spotecznego.

Zjawisko to jest najwyrazniej widoczne na poziomie systemu o L e B L I L O T T T T T T T T T T T T T T oo O
edukacyjnego, gdzie przy duzych wahaniach cyklu zréznicowanie 8202636808888 c08083838 I B bod3RRKRopaddd o o 8

- I 3 T, o O 0 0 ® 0 6 O O ® O OO0 0 0 O O o O O O O O O O 0 0 O O O O O
liczebnosci poszczegdlnych grup moze by¢ tak silne, ze istotnie CoT T T T T T o oo 8§ 8 & § a8« T T - T - s - - c - < - - &d
utrudnia planowanie i zarzadzanie. Fakt ten nalezy wzigé pod

uwage, projektujqc politykq rodzinnq. Zrédto: GUS. Zrédto: A. Fihel, M. Ok8lski, Bilans demograficzny Polski w roku 2033, Warszawa 2007.



Uwarunkowania spadku dzietnosci

Moment podjecia decyzji o macierzynstwie a dzietnos¢ w Polsce

Jedna z odpowiedzi kobiet na zmiany warunkéw ekonomicznych, spotecznych i kulturowych w okresie transformacji systemowej jest odraczanie decyzji
o macierzynstwie. Specyfika Polski jest to, ze na globalne zmiany kulturowe naktadaja sie zmiany spoteczno-ekonomiczne zwigzane z procesem transformagji.

demograficznego punktu widzenia liczba urodzen w danej

populacji to wynik oddziatywania czynnikéw bezposred-
nich i posrednich. Te pierwsze to: liczba kobiet i mezczyzn
w wieku prokreacyjnym, intensywnos¢ tworzenia par, zwtasz-
cza takich, ktére prowadza do prokreacji, oraz intensywnos¢
ptodnosci. Czynniki posrednie to zmienne o charakterze
spotecznym i strukturalnym, takie jak: poziom zamoznosci,
warunki zycia, aktywnos¢ ekonomiczna, poziom wyksztatce-
nia, kontrola ptodnosci. Instrumenty oddziatywania czy
tez regulacji liczby urodzen odnoszj sie przede wszyst-
kim do czynnikéw posrednich, a dopiero przez nie do
czynnikéw bezposrednich.

Jednym z typowych zachowan w okresie transformagji byto
odraczanie decyzji o macierzynstwie. W latach 1990-2006
przecietny wiek rodzacych kobiet w Polsce wzrést o ponad rok,
a wiek kobiet rodzacych pierwsze dziecko o ponad 2 lata (rysu-
nek 2.6). Bardzo wyraznie obrazuje to rysunek 2.7 pokazujacy
stopniowa ewolucje czastkowych wspdtczynnikéw dzietnosci
w Polsce od potowy lat 80., a w szczegdlnosci ich drastyczny spa-
dek w okresie transformacji systemowej. Rysunek ten sugeruje
jednak réwniez, ze w ostatnich kilku latach nastgpito zahamowa-
nie lub nawet odwrécenie trendéw spadkowych w dzietnosci
niektérych grup wiekowych kobiet. O ile wcigz wyraznie wi-
doczna jest tendencja spadkowa wsréd kobiet ponizej 24. roku
zycia, o tyle dla kobiet w wieku 25-29 lat notuje sie stabilizacje
wskaznika urodzen. Wsréd kobiet w wieku 30-34 lata nastgpito
natomiast wyrazne odwrdcenie trendu. Przecietny wiek rodza-

cych kobiet jest w Polsce wcigz duzo nizszy niz w krajach starej
Unii (tj. o 2-4 lata). Mimo to dzietnos¢ catkowita w Europie Za-
chodniej jest wyzsza niz w Polsce. Oznacza to, ze odwrdcenie

Rysunek 2.6. Przecietny wiek rodzacych kobiet
w Polsce (lewa 0$) i wspdtczynnik dzietnosci
(prawa 0$), 1970-2006
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Zrédto: GUS.

trendu w zmianie wzorcéw ptodnosci kobiet w starszych gru-
pach wiekowych moze istotnie poprawi¢ catkowita dzietnos¢
w Polsce w przysztosci (rysunek 2.7).

Rysunek 2.7. Czgstkowe wspdtczynniki ptodnosci,
Polska 1975-2006

W 1975
B 1980
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B 1990
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Czgstkowe wspodtczynniki ptodnosci (na 1000 kobiet)

Zrédto: A. Matysiak, ,Zatrudnienie kobiet w Polsce: bariera czy warunek dla posiadania dzieci?”,
w: |.E. Kotowska (red.), Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, 2009.
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Uwarunkowania spadku dzietnosci

Czynnikiem silnie skorelowanym z ptodnoscia jest wskaznik zawierania (pierwszych) matzenstw

W Polsce, zwtaszcza w mtodszych grupach wiekowych, wiekszos¢ pierwszych urodzen wciaz realizuje sie
w matzenstwach.

ednym z waznych czynnikéw oddziatujgcych na poziom  Rysunek 2.8. Wspétczynnik ptodnosci na 1000 kobiet wedtug wieku i stanu cywilnego, 2004
dzietnosci jest forma zwigzkéw, w ktérych moze dochodzi¢
do prokreacji. Dane dla Polski przekonuja, ze - zwtaszcza
dla mtodszych grup wiekowych i pierwszych urodzeri - mat-

zeristwo pozostaje kluczowa instytucja wspotwystepujaca
z wysoka dzietnoscig (rysunek 2.8).

350
Jak wynika z danych zaprezentowanych na rysunku obok, w wy-
padku kobiet ponizej 29. roku zycia wspdtczynniki ptodnosci
dla kobiet zameznych sa nawet kilkakrotnie wyzsze nizdlaossb ~ °°
o innym stanie cywilnym (zwlaszcza panien). Jednoczesnie
mamy do czynienia ze zjawiskiem tzw. deinstytucjonalizacji 250
rodziny (odejscia od tradycyjnej rodziny), ktére przejawia sie
malejacym odsetkiem oséb pozostajacych w zwigzkach mat-
zeniskich i rosnaca skala urodzen pozamatzeriskich. 200
Zmiany wspdtezynnika dzietnosci catkowitej (TFR) wynikaja 150
ze zmian poziomu dzietnosci ($rednia liczba rodzonych dzieci)
oraz ze zmian kalendarza urodzen (tzw. efekt tempa). Z tego
wzgledu moze sie okaza¢, ze wartoéci TFR réznig si¢ od war-  '%°
tosci wspdtczynnika kohortowego, ktéry opisuje dzietnos¢
poszczegdlnych kohort kobiet. Zmiana ta jest najwyraZniej  so
widoczna wéwczas, gdy obserwuije sie proces odraczania ptod-
nosci, jak m.in. w Europie Srodkowo-Wschodniej. W wypadku . _

Polski wspotczynnik dzietnosci catkowitej w 2006 roku wynosit 1o 204 50 2094 2530 noan P
1,27, a jego warto$¢ skorygowana o wptyw zmian kalendarza

urodzen byta réwna 1,58 (Kotowska 2008). Oznaczatoby to, ze

rzeczywista dzietno$¢ w Polsce jest na poziomie nieco Wyzszym  Zrodio: A. Fihel, M. Okdlski, Bilans demograficzny Polski w roku 2033, Warszawa 2007,

niz wskazywatby wspétczynnik dzietnosci catkowitej.
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Rysunek 2.9. Zawarte matzenstwa i rozwody w Polsce, 1970-2006 (w tys.)

Matzenstwa zawarte
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W okresie minionych kilkunastu lat liczba zawieranych zwigz-
kéw matzeniskich spadta z 255 tys. w 1990 r. do 226 tys.
w 2006 1., liczba rozwoddw wzrosta zas z 42 tys. w 1990 r. do
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1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

68 tys. w2005 . Jezeli weZzmiemy pod uwage wszystkie rozwia-
zane matzenistwa, to okaze sig, ze od poczatku lat 90. w Polsce
obserwuje sie ujemny bilans matzeristw, tzn. matzenstwa roz-
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wigzane przewazajg nad zawartymi (rysunek 2.9, prawy panel).
Sytuacja ta nie zmienita sie po 2004 r., od kiedy notuje sie po-
zytywne tendencje w sferze matzeriskosci.
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Uwarunkowania spadku dzietnosci

Zmiany w sferze dzietnosci a przemiany wzorcéw matzenskosci

Dane dla Polski pokazuja istotny spadek wspdétczynnika matzenstw wsréd kobiet do 25. roku zycia przy
jednoczesnym wysokim wzroscie wspdtczynnika wirdd kobiet w wieku powyzej 25 lat. Oznacza to, ze mamy
do czynienia z procesem odraczania momentu zawarcia zwigzku matzenskiego.

Relacje miedzy wzorcami matzenskosci a dzietnoscia nie s3
jednoznaczne. Na przyktad w krajach zachodnioeuropej-
skich istotny odsetek dzieci rodzi sie poza sformalizowanymi
zwigzkami. Dodatkowo bardzo waznymi czynnikami, ktére
wptywaja na decyzje o momencie urodzenia i liczbie posiada-
nych dzieci, s3 wzorce edukacyjne kobiet (zwtaszcza rosnaca
tendencja do zdobywania wyzszego wyksztatcenia) i ich ak-
tywno$¢ zawodowa. Tym niemniej, w wypadku takiego kraju
jak Polska, ktéra znajduje sie w innej fazie rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego, tendencje w odniesieniu do matzeriskosci
moga by¢ pomocne w zrozumieniu przemian dzietnosci.
Zmiany wzorcdw matzenskosci nie sg jednolite dla catej
populacji. Jak pokazuja rysunki 2.10i 2.11, intensywnos¢ wcho-
dzenia w zwiazki matzeriskie zmieniata sie w rézny sposéb
dla poszczegdlnych grup wiekowych. W okresie 1990-2005
wspotczynnik matzenstw na 1000 kobiet ponizej 20. roku zycia
zmalat o0 77%, w wieku 20-24 lata 0 49%, ale dla kobiet w wie-
ku 25-29 lat wzrést o 76%, a dla kobiet w wieku 30-34 lata
wzrost wyniést 46%. Oznacza to, ze niekoniecznie mamy do
czynienia z trwata zmiana modelu rodziny, lecz raczej z proce-
sem odraczania momentu zawarcia zwiazku matzenskiego.
Jest to proces zgodny z tendencjami obserwowanymi
w wiekszosci paristw europejskich, chociaz jego dynamika
oraz czas, na jaki przypadt w poszczegdlnych krajach, byty
silnie zréznicowane. Relatywnie najwczesniej byt obserwo-
wany w krajach pétnocno- i zachodnioeuropejskich. Znacznie
poéiniej tendencje tego typu pojawity sie w krajach potudnio-
woeuropejskich oraz krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Rysunek 2.10. Zmiany wspodfczynnika pierwszych

matzenstw na 1000 kobiet wedtug wieku, 1993-2006
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Zrédto: A. Fihel, M. Oklski, Bilans demograficzny Polski w roku 2033, Warszawa 2007.

2006

Rysunek 2.11. Zmiany wspodtczynnika pierwszych
matzenstw na 1000 kobiet wedtug wieku, 1993-2006
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Uwarunkowania spadku dzietnosci

Demograficzne i ekonomiczne uwarunkowania zmian w sferze dzietnosci

Zmiany dzietnosci w Polsce powinny by¢ interpretowane w kontekscie przemian demograficznego oraz

ekonomicznego modelu rodziny.

miany w sferze dzietno$ci w Polsce (podobnie jak w innych
krajach europejskich) mozna interpretowaé, odnoszac sie
do przemian demograficznego oraz ekonomicznego modelu
rodziny. W odniesieniu do tego pierwszego wymiaru tenden-
cje ostatnich dziesiecioleci byty nastepujace (Kotowska 2008):
- stabniecie sktonnosci do tworzenia rodzin w charakterze
sformalizowanego matzeristwa oraz wzrost liczby oséb po-
zostajacych w zwigzkach nieformalnych (alternatywne formy
tworzenia rodziny, w tym kohabitacja oraz zwigzki typu LAT,
living-apart-together); poniewaz jednak ten ostatni trend nie
rekompensuje spadku w sferze matzeriskosci, coraz wieksza
grupa oséb pozostaje poza rodzing;
- odraczanie decyzji o wejéciu w zwiazek matzeriski;
- nasilanie sie zjawisk rozpadu matzeristw (poprzez rozwody
badz separacje);
- zmniejszanie sie sktonnosci do posiadania potomstwa;
- odraczanie decyzji o poczeciu dziecka;
- rosnaca liczba urodzen pozamatzenskich.

Te z wymienionych zjawisk, ktére odnosza sie do procesu
tworzenia oraz funkcjonowania rodzin, bywajg okreslane jako
proces deinstytucjonalizacji oraz destabilizacji rodziny. Maja
bardzo duzy wptyw na poziom dzietnosci, poniewaz to wcigz
matzeristwa pozostaja tg forma rodziny, ktéra sprzyja posia-
daniu dzieci. Tymczasem rodzin tego typu jest coraz mniej,
a decyzje o wchodzeniu w zwigzki matzeriskie (podobnie jak
o posiadaniu dzieci) s3 odraczane.

Ze wzgledu na zréznicowanie rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego takze przemiany rodziny nie s3 w Europie jednolite.
Stosunkowo najbardziej zaawansowane w sferze deinstytu-
cjonalizacji rodziny sa kraje skandynawskie oraz czes¢ krajéw
zachodnioeuropejskich.

Rysunek 2.12. Deinstytucjonalizacja, destabilizacja oraz
opodznianie procesu tworzenia rodziny w Europie
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Zrédto: Hantrais 2005: 12, za: |.E. Kotowska (red.) (2008), Strukturalne i kulturowe uwarunkowania
aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008.

Rysunek 2.12 pokazuje zréznicowanie procesu deinstytucjonalizagji
rodziny na kontynencie europejskim. Rysunek powstat na podsta-
wie kilku wskaznikéw demograficznych, w tym sredniego wieku
zawierania pierwszego matzeristwa przez kobiety, Sredniego wieku
rodzenia pierwszego dziecka i Sredniego wieku macierzyristwa, od-
setka urodzeri pozamatzeriskich oraz wspdtczynnika rozwoddw.

Przedstawione dane wskazuja, ze modele rodziny w Europie
s3 silnie zréznicowane. W wypadku krajéw Europy Pétnoc-
nej coraz wigksze znaczenie ma pdzne wchodzenie w zwigzki
matzeriskie oraz pézne rodzicielstwo, przy duzym znaczeniu
zwiazkéw alternatywnych. W krajach Europy Potudniowej
dominuje matzeristwo jako forma rodziny, ale decyzje matry-
monialne oraz rodzicielskie s3 odraczane. Na tle innych paristw
europejskich Polska prezentuje sie jako kraj, gdzie proces
deinstytucjonalizacji rodziny jest wcigz mato zaawansowany
i dominuje konwencjonalna forma wchodzenia w zwiazki opéz-
nione (cho¢ odraczanie jest mniejsze niz w innych krajach).

Opisywane wczesniej procesy wskazujg, ze niskie poziomy
dzietnosci s3 powszechne w Europie, jednakze w tych krajach,
ktére relatywnie wezesniej przechodzity przez faze przemian
wzorcéw matzeriskosci oraz dzietnosci (deinstytucjonalizacja
rodziny oraz odraczanie ptodnosci), nastapita juz powolna
odbudowa dzietnosci. Tymczasem w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej, w tym w Polsce, procesy te dodatkowo nasility
sie wraz z wejsciem w faze transformacji systemowe;j.
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Uwarunkowania spadku dzietnosci

Zmiany dzietnosci w Polsce a ekonomiczny model rodziny w fazie transformac;ji

miany w sferze dzietnosci wiaza sie réwniez z ekono-  Rysunek 2.13. Wspétczynniki aktywnosci zawodowej kobiet w wybranych krajach europejskich,
micznym modelemrodziny (gospodarstwadomowego),  wedtug wieku, 1970-2004
w szczegdlnosci za$ ze wzorcami aktywnosci ekonomicznej
kobiet. Biorac pod uwage funkcjonowanie na rynku pracy Szwecja, 1970-2004 Witochy, 1970-2004
oraz obowiazki macierzyniskie, mozna wyrdznic trzy typy

) s ) . . LT M 1970 M 1980 M1990 12000 M 1970 M 1980 M 1990 2000
idealne aktywnosci ekonomicznej kobiet w cyklu zycia. M 1975 M1985 M 1995 M 2004 1975 1985 M 1995 M 2004
Pierwszy z nich - jednomodalna krzywa aktywnosci zawo- ~ 100% 100%
dowej - obrazgje.pehe \.Nycofywatnle sie ko.blet.z rynku | : 05
pracy po zatozeniu rodziny (badZ urodzeniu pierwsze-
go dziecka). Typ drugi — krzywa bimodalna - odnosi sie 0% / “ 60%
do tgklej stratefgn.’rqcz.ema pracy zawodowej z zyciem . a0%
rodzinnym, w ktérej kobieta czasowo przerywa kariere za- /
wodowg, by opiekowac sie dzieckiem, a nastepnie powraca ~ 20% 20%
na rynek pracy. Wreszcie typ trzeci — krzywa w ksztatcie oo o0,
odwréconej litery U — opisuje zachowanie kobiet, ktére s3 ” T15-19 2024 2529 30-34 35-39 4044 4549 50-54 50-59 60-64 ° 71519 2024 2529 30-34 35-39 4044 4549 5054 50-59 60-64
w stanie pozostawac na rynku pracy niezaleznie od decy-
zji odnosnie rodzicielstwa. Rysunek 2.13 obrazuje zmiany Niemcy Zachodnie, 1970-2004 Polska, 1970-2004
aktywnosci zawodowej kobiet w wybranych krajach eu-
)’. . . . ) L. Y . 4 s J . 1970 M 1980 M 1990 [ 2000 1970 H 1984 M 1990 M 2004
ropejskich i wskazuje wyraznie na duze zréznicowanie 1975 W 1985 W 1995 M 2004 W 1978 W 1988 [ 2000
w tej mierze. O ile w krajach Europy Zachodniej nastepuje ~ 100% 100%
(l?qdz nastapito) przejscie od 'm'odelu drugiego do trze- oo, 0%
ciego (proces ten jest najbardziej zaawansowany w krajach
skandynawskich, czego dowodem jest Szwecja), o tyle  60% 60%
w kraJth Eur0|,oy Srodkoon\X/schodmeJ —wtymw Polsce = ow \ w00
nastapit powrdt do wzorca jednomodalnego. Wynikato to v / \\_
przede wszystkim z proceséw spoteczno-ekonomicznych, — 20% N 20% 7
zwigzanych z transformacja systemowa, w szczegdlnosci oo o0
za$ ze zmian na rynku pracy. Sprawity one, ze nasility sie ” T15-19/20-24 2529 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 50-59 60-64 ° 71519 2024 25 29 30-34 3539 40 44 4549 50-54 5059 6064
- . . 4 . 4 17-19
trudnosci taczenia kariery zawodowej z obowiazkami ro-
dZiCieI Sklml (Kotowska 200 8) Zrédto: Stefaniska 2008: 55, za: |.E. Kotowska (red.) (2008), Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008.
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Przemiany te s3 elementem szerszego procesu obejmujacego
ekonomiczne modele rodziny, czyli odnoszace sie do rdl eko-
nomicznych petnionych przez mezczyzn i kobiety. W modelu
tradycyjnym (male breadwinner model - female home carer) od-
powiedzialnos¢ za zapewnianie dochodéw gospodarstwu spada
na mezczyzne, a kobieta ma zajmowac sie domem i dzie¢mi.

Wraz z rozwojem spoteczno-ekonomicznym model ten byt
zastepowany przez model dopuszczajacy czasowa aktywnosé
kobiety na rynku pracy (male breadwinner model - female
part-time home carer) oraz taki, w ktérym matzonkowie pracuja
zawodowo (dual earner model).

Ten ostatni model moze mie¢ dwojaka posta¢ — w jednym
przypadku kobieta oprécz roli zawodowej jest odpowie-
dzialna takze za wykonywanie obowiazkéw domowych (dual
earner model — double burden of females), w innym obo-
wiazki domowe s3 dzielone (dual earner model — dual carer
model). O ile ten ostatni model koresponduje z krzywa ak-
tywnosci zawodowej kobiet w ksztatcie odwréconej litery U,
o tyle krzywa jednomodalna opisuje model tradycyjny, a krzy-
wa bimodalna - model dopuszczajacy czasowa aktywnosé
zawodowa kobiet.

Dane w tabeli ponizej wskazuja na silne zréznicowanie w sferze
ekonomicznych modeli rodziny. Odsetek par, w ktérych oboje
partneréw pracowato w petnym wymiarze godzin, wahat sie
od ponad 20 do ponad 65%. W wypadku Polski wynosit 49%.
Warto podkresli¢, ze bardzo wysoki byt udziat par z pracujagcym
mezczyzng (29%) oraz — najwyzszy w przedstawionej prébie
- wylacznie z pracujaca kobieta (12%). Ten ostatni element
wyraZnie wskazuje na dziedzictwo transformacji systemowe;j,
zwlaszcza za$ na zmiany zachodzace na rynku pracy, ktére cze-
sto wymuszaty przedefiniowanie tradycyjnych rél w rodzinach.

Wzorce aktywnosci zawodowej w parach w wieku 20-49 lat z przynajmniej jednym pracujgcym partnerem, 2003 (w odsetkach)

Kraj Kobieta i mezczyzna pracujacy
w petnym wymiarze czasu

BE 43 25
cz 64 29
DE 37 26
EE 62 25
ES 44 43
FR 52 25
IT 38 45
Lv 58 25
LT 60 16
HU 56 33
NL 27 21
AT 47 22
PL 49 29
PT 67 21
SK 66 24
Fl 63 21
UK 44 21

Tylko mezczyzna pracuje

Mezczyzna pracuje w petnym
wymiarze czasu/kobieta pracuje
w niepetnym wymiarze czasu

Kobieta i mgzczyzna pracujacy
w niepetnym wymiarze czasu/ kobieta
pracuje w petnym wymiarze czasu/

Tylko kobieta pracuje

mezczyzna pracuje w niepetnym

24

28

16

13

10

44
27

30

Zrédto: I.E. Kotowska (red.) (2008), Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008.
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Uwarunkowania spadku dzietnosci

Na poziom dzietnosci w Polsce wptyw ma tzw. konflikt strukturalny i kulturowy

odkresla sie, ze praktykowany ekonomiczny model ro-

dziny zalezy od czynnikéw o charakterze strukturalnym
oraz kulturowym. W tym pierwszym wymiarze chodzi o ta-
kie rozwiazania strukturalne, ktére sprzyjaja taczeniu pracy
zawodowej kobiet z ich aktywnoscia prokreacyjna (elastycz-
ne formy pracy, ustugi opiekuricze, Swiadczenia rodzinne).
Drugi wymiar dotyczy postrzegania rdl kobiet i mezczyzn
w spoteczeristwie i na rynku pracy. W kontekscie analizy
dzietnosci méwi sie zwykle o konflikcie strukturalnym i kon-
flikcie kulturowym. Badania wskazuja, ze te kraje, w ktérych
oba konflikty sa najmniej nasilone, cechuja sie relatywnie
wysoka dzietnoscig (kraje skandynawskie, Francja). Polska
nalezy do krajéw o duzym nasileniu obu konfliktéw. De-
cydujg o tym zaréwno kwestie infrastrukturalne (np. na
poczatku dekady odsetek dzieci w wieku 0-3 lata obje-
tych ustugami opiekuriczymi wynosit ok. 2% i byt najnizszy
wsréd krajéw UE27; podobnie byto z opieka nad dzie¢mi
w wieku 3-6 lat), jak i postrzeganie rdl kobiet i mezczyzn
w spoteczenistwie (por. rysunek 2.14).

W odniesieniu do Polski waznym pytaniem jest, w jakim
stopniu mamy do czynienia z odraczaniem zwiazkdéw, a w ja-
kim z ich odrzucaniem. Odraczanie matzeristwa powoduje
spadek liczby urodzeri ze wzgledu na to, ze przesuwanie
w czasie momentu zawarcia zwigzku zmniejsza szanse re-
alizacji planéw rodzicielskich (mniejsza liczba dzieci niz
planowana) oraz moze prowadzi¢ do swoistej depresji uro-
dzeniowej (opéznienie w liczbie urodzer). Niemniej jednak
jest to proces, ktéry w dtuzszej perspektywie nie musi by¢

Rysunek 2.14. Deklaratywna (nie)rownos¢ ptci*
a dzietnos¢
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* Odsetek respondentéw zgadzajacych sie z opini(ag, ze zadaniem mezczyzny jest zarabianie pienie-

dzy, zadaniem kobiety jest opieka nad domem i dzie¢mi.

Zrédto: R. Mértvik, R. Spant, "Does gender equality spur growth?", OECD Observer, No. 250, July 2005,

www.oecdobserver.org.

niekorzystny (dzietno$¢ realizuje sie z opdznieniem). Jak
dotad wiekszos¢ dostepnych danych statystycznych wska-
zuje, ze matzenistwo pozostaje podstawowa forma relagji
rodzinnej w Polsce. Ze wzgledu na silng dynamike zmian
w ostatnim okresie trudno oceni¢, w jakim stopniu zwiazki
partnerskie s trwatym substytutem matzeristwa, a w jakim
forma przejsciowa, prowadzaca do zwiazku formalnego (lub
wystepujaca miedzy matzeristwami). Z danych NSP 2002
wynika, ze w zwiazkach nieformalnych pozostajg przede
wszystkim ludzie mtodzi oraz rozwodnicy. Nie oznacza to
jednak, ze nie nalezy sie liczy¢ z ekspansja zwigzkéw nie-
sformalizowanych w nastepnych dekadach.



Uwarunkowania spadku dzietnosci

Czy nalezy sie spodziewac wzrostu urodzen pozamatzernskich?

Erozji instytucji matzenstwa towarzyszy wzrost liczby urodzer pozamatzeriskich. Jednoczesnie, w poréwnaniu
z innymi krajami UE, w Polsce odsetek tego typu urodzer pozostaje bardzo niski.

Rysunek 2.15. Urodzenia pozamatzenskie w Polsce, Rysunek 2.16. Odsetek urodzen pozamatzenskich,

E rozjiinstytucji matzeristwa w Polsce towarzyszy wzrostliczby
urodzeri pozamatzeriskich. Proces ten obserwuje sie zaréw-
no na terenach miejskich, jak i wiejskich. Jego intensywnos¢ jest
o wiele wyzsza w miastach — poczawszy od poczatku lat 80.

1970-2006 (w % urodzen zywych)

Polska i wybrane kraje UE, 1990-2006

utrzymuje sie w tej mierze ponad 5 punktéw procentowych .\’\//Ivlizséto =ﬁ|zaenc§.\é =Er'ae:§;/ =¥\Q|es||'<(: Brviania
réznicy (rysunek 2.15). Jednoczesnie, w poréwnaniu z innymi 25 60
krajami UE, odsetek tego typu urodzen pozostaje bardzo niski
(rysunek 2.16). W 2006 r. odsetek urodzen pozamatzenskich
w Polsce byt o ponad 10 punktéw procentowych nizszy niz 50
w Niemczech, a o ponad potowe nizszy niz w Wielkiej Brytanii ~ *°
i we Frangji.
40
Biorac pod uwage tendencje ogdlnoeuropejskie oraz bar- 5
dzo silne zwiekszenie odsetka urodzeri pozamatzenskich -
w ostatnich 10 latach (o okoto 10 punktéw procentowych), 30
w najblizszej przysztosci nalezy sie liczy¢ ze wzrostem — by¢
moze bardzo silnym - liczby urodzeri whasnie w tej kategorii. ~ °
Oznacza to réwniez, ze polityka rodzinna powinna uwzgled- 20
nia¢ urodzenia pozamatzeniskie, to znaczy poszczegdlne jej
narzedzia powinno sie adresowac takze do zwigzkéw o innym |-
charakterze niz matzenskie. 10
o T o T T T T T T T 1
o o o N < © o] o N < © O — a4 O ¢ 1V © NN 0 ® O — N O ¢ v O
5 & & & & & & 8 8 8 38 6838888885363 08 8888383
- = = = = = <+ d& « & « - - - - - - - - - - d d & & &« «
Zrédto: GUS. Zrédto: EUROSTAT.
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Zmiany w sferze dzietnosci — perspektywy

Zmiany w strukturze wiekowej kobiet w najblizszych latach dajg szanse na zwiekszenie poziomu dzietnosci

Na liczbe urodzen w najblizszych dwdch dekadach bedzie wptywac spadek liczby kobiet w wieku
reprodukcyjnym, w tym gtéwnie w grupie wiekowej 15-24 lata. Czynnikiem oddziatujacym pozytywnie
bedzie liczebnos¢ kohort, odraczajacych ptodnosé.

zwigzku z wystepowaniem zjawiska trendu i cyklu  Rysunek 2.17. Liczebno$¢ wybranych grup wieku Rysunek 2.18. Liczebno$é wybranych grup wieku
demograficznego nalezy wzigé pod uwage prognozy do-  kobiet, 2007-2030 (w tys.). Miasto kobiet, 2007-2030 (w tys.). Wie$

tyczace zmian liczebnosci kobiet wedtug grup wieku. W latach

2005-2015 sytuacja pod tym wzgledem zmieni sie zasadniczo.

Prognoza GUS wskazuje, ze do 2015 r. liczba kobiet w wieku M 2022 W 9930 B0 M359e
15-39 lat spadnie o blisko 500 tys. (niemal 7%), a do 2030 r. W 25-29 W 25-29

1 200 700

- o dalsze 1700 tys. (acznie o ponad 30%) (zob. rysunek 2.17

i 2.18). Potencjalnych matek bedzie zatem w Polsce znacznie

mniej niz dotychczas. Ubytek roztozy sie bardzo nieréwno- —— 600 4=
1 000

miernie na kobiety nalezace do réznych grup wiekowych. Do

2030 . liczba kobiet w wieku 15-24 lata zmniejszy sie o blisko

milion, podczas gdy liczba kobiet w wieku 25-39 lat , jedynie” 500

o okoto 500 tys. Dodatkowo, az do 2020 r. liczebnos¢ w tym 800 \ \ \X
drugim przedziale wiekowym bedzie wzrasta¢. Oznacza to, ze & \ 400 ~—

- zwlaszcza w pierwszej fazie — taczny wynik zmian liczebnosci
réznych grup wiekowych moze by¢ umiarkowanie korzystny K

dla liczby urodzeri. Wniosek ten wydaje sie szczegdlnie upraw- 300
niony, jesli uwzglednimy aktualne trendy wzorcéw dzietnosci

i fakt odraczania dzietnosci. Zwiekszenie liczby kobiet nastgpi 00 200

bowiem w tych grupach wiekowych, w ktérych obecnie skton-

nos¢ do zaktadania rodziny, a takze intensywnos¢ prokreagji

jest stosunkowo wysoka. 200 100

Wraz z przesuwaniem sie sredniego wieku rodzenia pierwsze-

go dziecka coraz CZQStSZe Staj@ Slglbgdq Slg StaWaé przypadkl 0 ’\I Io)l I‘_I Iml Iml I’\I Io)l I‘_I Iml Iml I’\I Io)l 1 o '\I IOI I‘_I Iml Iml I'\I Iml I‘_I Iml Iml I,\I Iml 1
kobiet napotykajacych na trudnosci z zajsciem w ciaze. Bio- 8 8 3 5 & & & & & & & o S 8 53 5 5 5 & g8 88 8 ¢
rac pod uwage aktualna sytuacje demograficzng, wazne jest

podjecie dziatari na rzecz uznania nieptodnosci za chorobe

i rozszerzenia jej diagnostyki oraz leczenia. Zrodto: GUS, prognoza 2008. Zrédio: GUS, prognoza 2008.
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Zmiany w sferze dzietnosci — perspektywy

Pozytywne zmiany w sferze dzietnosci nie gwarantuja trwatej poprawy sytuacji demograficznej Polski

Niezaleznie od obserwowanych w ostatnich latach pozytywnych sygnatéw w sferze dzietnosci, nie nalezy
oczekiwad, ze zmiana ta bedzie na tyle duza, by mogta w istotny sposéb wptynac na strukture demograficzna
naszego kraju w perspektywie kolejnych dwéch dekad.

przeprowadzonej powyzej ana|izy Wynika, ze niezaleznie  Rysunek 2.19. Kohortowe wspdtczynniki dzietnosci wybranych rocznikéow kobiet urodzonych w latach 1946-1980
od niekorzystnych tendencji w sferze ptodnosci, jakie zary-
. ;. : 0 . W 1946 W 1960 M 1975

sowaty sie bardzo wyraznie w okresie transformacji systemowe;j, 1950 W 1965 M 1980
ostatnie kilka lat to faza powolnego wzrostu dzietnosci. Decydu- W 1955 W 1970
je o tym przede wszystkim realizowanie odroczonej ptodnosci
wsréd kobiet w wieku powyzej 25 lat. Biorgc pod uwage prze-
widywane zmiany w liczebnosci grup wiekowych kobiet, daje 1 prosta zastepowalnosc pokolen )
to podstawy do oczekiwania, ze przynajmniej w najblizszym 2.00 - —

czasie tendengja ta utrzyma sie.
1,50 /

Trzeba jednak pamietad, ze obserwowane zmiany oznaczaja
1,00 V7

jedynie odbicie sie od ,dna” niskiej dzietnosci i nie gwarantuja
trwatej poprawy sytuacji demograficznej Polski. Rysunek 2.19
obrazuje zmiany kohortowych wspétezynnikéw dzietnosci (czyli
wspdtczynnikéw dzietnosci dla kobiet urodzonych w okreslo-
nym roku) w okresie ostatniego pétwiecza.

Z zaprezentowanych danych wynika jednoznacznie, ze
nawet pomimo wzrostu czastkowych wspétczynnikéw dzietno-
$ci (obserwowanego od 2001 r.) mozna zatozy¢, iz dzietnosé ]
w Polsce bedzie sie utrzymywac wyraZnie ponizej progu prostej 0,50
zastepowalnosci pokoleni. Poziom dzietnosci dla kohort beda-
cych obecnie w fazie najwiekszej ptodnosci (1980 i 1975) jest
bowiem zbyt niski, by nawet przy korzystnych tendencjach mo-
gta ona osiggna¢ poziom notowany w latach osiemdziesiatych. 0,00
W sferze demografii nalezy prowadzi¢ polityke zwiekszajaca
dzietnos¢, ale robic to przy petnej $wiadomosci, ze nie zmieni
tO W IS‘EOt.n.y SPOSOb Struktury WIekOWeJ pOPUIaCJ] w perspekty- Zrédto: D. Holzer-Zelazewska, K. Tymicki, ,Przemiany ptodnosci w Polsce w latach 1945-2007:
wie na]bhzszych dekad. ujecie przekrojowe i wzdtuzne”, Studia Demograficzne, 2008.
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Przecietne trwanie zycia

Systematyczny spadek wspdtczynnika zgondéw przyczynia sie do wydtuzenia przecietnego trwania zycia

Jednoznaczna korzyscia, jaka Polakom przyniosta zmiana ustroju spoteczno-politycznego oraz systemu gospodarczego w 1989 r., jest utrzymujacy sie przez wiele
lat systematyczny spadek wspotczynnikéw zgondw we wszystkich grupach wiekowych, a w konsekwencji znaczny wzrost przecietnego czasu trwania zycia Polek

i Polakéw.
czekiwana dtugos¢ zycia noworodka wzrosta w latach  Rysunek 2.20. Przecigtne trwanie zycia, 1950-2006 Rysunek 2.21. Odsetek oséb w wieku 0-19
1990-2006 z 66,2 do 70,9 roku (o 7%) dla chtopcdw oraz 65 i wiecej lat, 1988-2003
iz75,2 do 79,6 roku (o 6%) dla dziewczynek (rysunek 2.20). ,
. . . . . . . . Il Kobiety Il do 20 lat
Co istotne, mimo ze luka miedzy kobietami a mezczyznami B Mezczyini B 65+ lat
jest wciaz relatywnie duza (jedna z najwyzszych w Europie), 80+ 35
to w przeciwieristwie do poprzednich dekad przestata sie
pogtebiaé. Wraz z wydtuzaniem sie przecietnego okresu o

trwania zycia oraz spadkiem poziomu dzietnosci istotnym
zmianom podlega struktura wiekowa populacji Polski. 78
W okresie transformacji systemowej (do 2006 r.) odsetek

oséb w wieku 65 i wiecej lat zwiekszyt sie o jedng trzecia

(z 10,0% do 13,2%).

) K\//\/\A/V_N B
_ 20
W tym samym czasie jeszcze wyraZniej zmniejszyt sie udziat |
0s6b mtodych (w wieku od 0 do 19 lat): u progu transforma-
cji w 1988 r. wynosit 32,6%, a 18 lat pdzniej juz tylko 24,1% o5 i

25

(rysunek 2.21). O ile pod koniec lat 80. oséb mtodszych

byto w Polsce ponad trzykrotnie wiecej niz starszych, o tyle o
obecnie jest ich niecate dwa razy wiecej. Coraz wiekszym

problemem naszego kraju staje sie wiec kurczenie 60

si¢ zasobdéw pracy przy wzroscie liczby oséb w wieku 5
poprodukcyjnym.

1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

2005
2001
2002
2003

Zrédto: Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2007 roku, Warszawa 2008. Zrédto: A. Fihel, M. Okdlski, Bilans demograficzny Polski w roku 2033, Warszawa 2007.
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Przecietne trwanie zycia

Pomimo pozytywnych tendencji obserwowanych w okresie transformacji, przecietne trwanie
zycia w Polsce jest wcigz duzo nizsze niz w krajach zachodniej Europy

Pod Wzglgdem oczekiwanej d’rugos’ci zycia Polska, podobnie Rysunek 2.22. Przecietne dalsze trwanie zycia noworodka urodzonego w 2006 r., wedtug pfci
jak inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, wciaz odstaje

od krajéw Europy Zachodniej (rysunek 2.22). Pomimo znacz- Mezczyzni _ Kobiety
nego postepu, jaki dokonat sie po 1990 r., oczekiwana dtugosé y
zycia 50-letniego mezczyzny w 2005 r. wynosita w Polsce  m powyzej 80
24,6 roku, tj. prawie 3 lata mniej od sredniej dla UE25 i prawie 780

6 lat mniej niz we Wtoszech czy w Szwecji — krajach o najdtuz- ponizej 70
szej oczekiwanej dtugosci zycia. Wérdd kobiet réznice byty
nieco mniejsze i wyniosty odpowiednio rok i 4 lata. Nalezy
jednak podkresli¢, ze posréd nowych paristw cztonkowskich
UE Polska jest krajem o najwyzszej oczekiwanej dtugosci zycia
kobiet. Przecietnie niska oczekiwana dtugo$¢ zycia mezczyzn
wynika przede wszystkim z uwarunkowan zwigzanych z trybem
zycia, w szczegdlnosci z nadmiernego korzystania z uzywek.

Najkrécej zyja mieszkaricy miast ponizej 5 tysiecy mieszkan-
céw, najdtuzej zas osoby mieszkajace w miastach najwiekszych
z wyjatkiem todzi.

Dtugos¢ zycia w Polsce jest ponadto silnie zréznicowana w za-
leznosci od charakterystyk spotecznych. Jak wynika z analiz
NIZP i PZH, osoby w wieku 25 lat o wyksztatceniu powyzej

sredniego moga oczekiwa¢, ze beda zyty dtuzej niz osoby -
o wyksztatceniu podstawowym o ok. 13 lat w wypadku mez-
czyzn i 9 Iat w Wypadku kobiet. Zrédto: A. Fihel, M. Okélski, Bilans demograficzny Polski w roku 2033, Warszawa 2007.
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Sytuacja zdrowotna Polakéw

Stan zdrowia mieszkaficow Polski poprawia si¢ od poczatku lat 90., ale od 2002 r. tempo
tej poprawy, szczegdlnie wsréd mezczyzn, ulegto istotnemu spowolnieniu

skazniki umieralno$ci notowane w Polsce w ostatnich de-

kadach wskazujg, ze stan zdrowia w Polsce (na tle krajéw
UE) poprawia sig, ale po 2000 r. tempo poprawy spadto, a stan
obecny nalezy uzna¢ za wciaz niewystarczajacy. Umieralno$é
w Polsce zaréwno mezczyzn, jak i kobiet oraz we wszystkich
grupach wiekowych jest wyzsza niz Srednia UE (por. rysunek
2.23). Najwieksza réznica dotyczy mezczyzn w wieku 30-59
lat — w tym wypadku umieralno$¢ jest blisko 70% wyzsza od
$redniej unijne;j.

Jak wynika z rysunku 2.24, w Polsce najwieksza $miertelnos¢ od
lat wigze sie z nastepstwami chordéb krazenia (blisko potowa
zgonéw w 2006 r.). Ta przyczyna zgonéw bardzo wyraznie —
negatywnie — wyrdznia Polske na tle innych krajéw UE (por. rys.
2.25). Dzieje sie tak pomimo, ze widoczna jest tendencja do
zmniejszania sie wagi tych schorzer, gtéwnie zagrozenia zycia
chorobg niedokrwienng serca (w tym zawatem serca).

Rysunek 2.23. Nadwyzka umieralnosci w Polsce w stosunku do przecietnego poziomu umieralnosci w 27 krajach

UE w grupach wieku, wedtug ptci, 1999 i 2006, w %

Mezczyzni Kobiety
H 1999 M 2006 H 1999 M 2006
80 80
70 70
60 60
50 50
40 + 40
30 30 A
20 20
10 10
0O 0 -
(o] 1-4 5-14 15-29 30-44 45-59 60-74 75+ Ogotem (] 1-4  5-14 15-29 30-44 45-59 60-74 75+ Ogdtem
10 -

Zrédto: B. Wojtyniak, B. Goryniski (red.) (2008), Sytuacja zdrowotna mieszkaricow Polski, PZH,
Warszawa 2008.

Rysunek 2.24. Udziat najwazniejszych przyczyn zgonéw
w ogolnej liczbie zgondéw w Polsce wg ptci, 2006, w %

M Kobiety M Mezczyzni

Choroby zakazne

Nowotwory ztosliwe

Zaburzenia wydzielania
wewnetrznego

Choroby uktadu
nerwowego

Choroby uktadu
krazenia

Choroby uktadu
oddechowego

Choroby uktadu
trawiennego

Choroby ukfadu
moczowo-ptciowego
Objawy chorobowe

Przyczyny zewnetrzne

Pozostate

1
o] 10 20 30 40 50 60

Zrédto: B. Wojtyniak, B. Goryniski (red.) (2008), Sytuacja zdrowotna mieszkaricow Polski, PZH,
Warszawa 2008.
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Rysunek 2.25. Nadwyzka umieralnosci oséb w wieku 25-64 lata w Polsce w stosunku do $redniego
poziomu w krajach UE27 wedtug przyczyn zgondéw, 1999 i 2006, w %

Mezczyzni
W1999 M 2006

Kobiety
W1999 M 2006

100

86 86
80 80
80
60
45
40
33 33 31 20
) A:. i
O T T T T

Zrédto: B. Wojtyniak, B. Gorynski (red.) (2008), Sytuacja zdrowotna mieszkaricow Polski, PZH,
Warszawa 2008.

Nowotwory
Krazenie
Oddechowe
Trawienne
Zewnetrzne

W mniejszym stopniu negatywnie na tle krajéw UE wypada Polska
jesli chodzi o nowotwory ztosliwe, ktére w 2006 roku byty druga
co do wagi przyczyna zgondw w Polsce (25% ogdtu zgondw).

Uwage zwraca jednak przede wszystkim bardzo wysoka
umieralno$¢ z powodu raka szyjki macicy, ktéra w grupie kobiet
w wieku 25-64 lat jest o prawie 120% wyzsza od sredniego po-
ziomu w krajach UE 27, oraz w mniejszym stopniu umieralnos¢
na raka ptuc (por. rysunek 2.26).

Wreszcie, znacznie wyzsze niz w krajach UE s3 w Polsce
wskazniki Smiertelnosci ze wzgledu na przyczyny zewnetrzne
(7% ogdtu zgondw w 2006 roku). Wynika to z wyjatkowo du-
zej $miertelnosci w wypadkach drogowych (11,2 ofiar na 100
wypadkéw), co nalezy do najwyzszych pozioméw w UE. Dru-

100

-20 -

Nowotwory
Krazenie
Oddechowe
Trawienne
Zewnetrzne

gim elementem niekorzystnie odrdzniajacym Polske od krajéow
UE27 jest bardzo wysoka liczba samobdjstw wsréd mezczyzn.
Jak wskazuja Wojtyniak i Gorynski (2008), kazda z tych kategorii
z osobna jest wiekszym zagrozeniem dla zycia polskich mez-
czyzn niz zawat serca.

Biorac pod uwage tendencje dtugookresowe, warto pod-
kresli¢, ze o ile w wypadku umieralnosci na choroby uktadu
krazenia i nowotwory notuje sie pozytywne tendencje, to
odwrotna sytuacja dotyczy choréb uktadu oddechowego i,
zwlaszcza, uktadu trawiennego. Tu luka miedzy Polska a krajami
UE wyraznie sie pogtebia.

Na tle krajéw UE Polska wyrdznia sie takze niekorzystnymi
wskaznikami, jezeli chodzi o umieralnos¢ niemowlat. W 2007 r.

Rysunek 2.26. Nadwyzka umieralnosci oséb w wieku
25-64 lata w Polsce w stosunku do sredniego
poziomu w krajach UE27 wedtug podgrup przyczyn
zgonow, 2006, w %

M Kobiety M Mezczyzni

160 lle}
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Zrédto: B. Wojtyniak, B. Goryniski (red.) (2008), Sytuacja zdrowotna mieszkaricéw Polski, PZH,
Warszawa 2008.

na kazde 1000 urodzen zywych zmarto 6 niemowlat, co jest po-
ziomem o okoto 25% wyzszym niz srednia europejska. Ocenia
sie, ze jezeli postepujaca w tym zakresie do 2005 r. poprawa
nie ulegnie trwatemu spowolnieniu, to réznica miedzy Polska
a krajami UE moze zanikna¢ do 2015 roku.

Ponad 50% zgondw niemowlat wystepuje w pierwszym ty-
godniu zycia dzieci. W tej kategorii notuje sie takze najwieksza
luke w stosunku do sredniej UE. Oznacza to konieczno$¢ istot-
nej poprawy w zakresie warunkéw opieki medyczne;j.

Nieco nizszy niz $rednia UE jest natomiast odsetek nowo-
rodkéw o nizszej masie urodzeniowej — w 2007 r. wynosit on
6,1% ogdtu urodzen zywych i warto$¢ ta byta wzglednie stabil-
na w ciggu ostatnich lat.

Polska 2030




Przecietne trwanie zycia w zdrowiu

Przy relatywnie niskiej oczekiwanej dtugosci trwania zycia Polska charakteryzuje sie stosunkowo wysoka
pozycja jesli chodzi o subiektywnie oceniang dtugos¢ zycia w zdrowiu

Przy stosunkowo niskiej oczekiwanej d}ugoéci iycia zZwraca Oczekiwana dtugosc¢ zycia (LE) i oczekivwana dtugos$c¢ zycia w zdrowiu (HLY) osoby w wieku 50 lat w 2005 r. w krajach UE

uwage relatywnie wysoka pozycja Polski pod wzgledem LE HLY
subiektywnie ocenianej oczekiwanej dtugosci zycia w zdrowiu. Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
Dla kobiety w wieku 50 lat wynosi ona 20,2 roku. Dajetonam 9. wiochy 30,4 35,3 20,6 20,9
miejsce w Europie i drugie po Malcie miejsce w UE10. Dlamezczyzn  szwecia 30,3 34,1 20,2 20,3
wynosi ona 16,5 roku i daje odpowiednio 13. i 2. miejsce (por. ta- E—— 29.6 35,4 18.0 19,7
bela obok). Cypr 29,5 32,9 15,9 13,7
Irlandia 29,5 33,2 18,9 20,2
Jak W){nfka z danych europejskiego IkIJa.da.nia warunkéw zycia  ioania 9.5 35.0 102 186
ludnosci (EU-SILC) w 2005 . dfuggsc zycia w zdrpwm wPol- gy o5 397 107 208
sce wynosﬂ;a 66,6 roku’d!a koblgttl 61 lat d‘la mt?zczyzg. Tym Grecia 20,4 33.0 108 0.8
samym, polscy mezczyzni przecietnie przezywaja w zdrowiu
86%): a'kgbiet; - 8(?4% )s/woj(]eogo iygia. prETR Holandia 291 3 202 204
Austria 291 33,7 14,5 15,7
Sugeruje to, ze wbrew powszechnej opinii, kondycja zdrowotna ~ Ma'te 291 827 217 226
polskich senioréw nie jest zta, a jezeli uda sie jg jeszcze poprawi¢ ~ Niemey 29.0 33.4 13.6 13.6
w przysztosci, stworzy to dobre perspektywy do rozwoju tzw. ~ Luksemburg 2 SEE e [S2
silver economy. Belgia 28,7 33,4 18,4 18,7
Finlandia 28,5 34,2 12,9 13,9
Jednym z najwazniejszych czynnikdw réznicujacych dtugosé Dania 28,3 31,9 23,6 24,1
zycia w zdrowiu (podobnie jak dtugos¢ zycia w ogdle) jest  Portugalia 28,1 32,9 14,9 12,7
poziom wyksztatcenia. Z danych NSP 2002 wynika, ze osoby  stowenia 26,8 32,4 15.3 17,3
z wyksztatceniem wyzszym moga przezy¢ w zdrowiu od 10,7 czechy 25,6 30,7 14,8 16,3
(kobiety) do 14,6 roku (mezczyzni) dtuzej niz osoby z wy- Polska 24,6 31,2 16,5 20,2
ksztatceniem podstawowym. Przecietnie dtuzej w zdrowiu zyja  siowacja 237 30,0 12.3 131
mieszkaricy miast (ale jest to raczej pochodna poziomu wyksztat- ..., 22.7 20.4 10,8 1.4
cenia) oraz wojewdédztw opolskiego i mazowieckiego (najkrécej  i.onia 054 305 on 104
w wojewddztwie lubelskim). Litwa 017 9.0 15 .o
totwa 21,3 29,3 11,0 12,7
Srednia UE 15 29,2 33,7 18,2 18.6
érednia UE 10 24,8 30,9 13,9 14,9

Zrédto: C.Jagger, C. Gillies, E. Combois, H. van Oyen, W. Nusselder, J. M. Robine, ,Inequalities in healthy life years in the 25 countries of the EU in 2005: a cross-national meta-regression analysis’, The Lancet, 372/9656, 2008.



Ludnos¢ Polski 2030

Wyniki prognoz/projekcji ludnosciowych

W perspektywie 2030 r. Polske czekaja dwa istotne zjawiska: proces depopulacji oraz wyrazne zmiany w sferze
struktury ludnosci — starzenie sie populacji i zmniejszanie zasobéw pracy.

szystkie prognozy/projekcje ludnosciowe wskazujg, ze  Rysunek 2.27. Ruch naturalny ludnosci: liczba urodzen i zgonéw oraz przyrost naturalny (dolny panel), Polska
w perspektywie 2030 r. Polske czekaja dwa istotne zjawi- i UE15, 2004-2030 (w tys.)
ska: depopulacja oraz wyrazne zmiany w sferze struktury ludnosci

(starzenie sie spoteczeristwa). Oba procesy beda skutkiem B orodzenia B opoazenia
zwiekszajacej sie nieréwnowagi miedzy (malejac) liczba urodzert 450 Polska 5000 - UE1s
a(rosnaca) liczba zgondw oraz stopniowego zwiekszania sig prze- 400 - 4500
cietnej dtugosci trwania zycia (rysunek 2.27). Wyniki prognozdla 350 4000
krajéw UE27 pokazuja jednak, ze w tym pierwszym wymiarze nie 300 3500
musi to by¢ zjawisko nieuchronne (por. rysunek 2.27 i 2.28). 250 3000
200 2500
2000
190 1500
Rysunek 2.28. Liczba ludnosci: Polska i UE27, 100 1000
2008-2030 (w min) 50 500
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Zrédto: prognoza EUROSTAT-u, wariant konwergencji 2150. Zrédto: prognoza EUROSTAT-u, wariant bazowy.

67  SYTUACJA DEMOGRAFICZNA
Polska 2030




Ludno$é Polski 2030

Wyniki prognoz/projekcji ludnosciowych

Prognozy / projekcie ludnosciowe wskazuja, ze w perspektywie 2030 r. nalezy sie spodziewad wyraznego
kurczenia sie ,podstawy” oraz ,$rodka” piramidy ludnosci.

Rysunek 2.29. Struktura ludnosci Polski - 1990-2030

Rok 1990 Rok 2000
Polska Polska
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80

70

60

50

40

30

20

10

0

329230

154615

154615

329230

329230

1564615

Zrédto: GUS (prognoza 2008).

stunek 2.29 wskazuje na obserwowane juz i prognozowane
miany w strukturze wiekowej ludnosci Polski. W' perspekty-
wie kolejnych 20 lat nalezy sie spodziewac wyraZznego kurczenia sie
Jpodstawy” oraz ,$rodka” piramidy ludnosci. Bedzie sie to przeja-
wiato wyraznym spadkiem zasobdw pracy i stwarzato wyzwania dla
polityki spoteczno-ekonomicznej Polski.

Analizujgc wyniki  prognoz/projekeji ludnosciowych, nalezy
wzigé pod uwage, ze przy ich konstruowaniu nie uwzgledniono kilku
faktéw (zwtaszcza w sferze dzietnosci), ktdre wptywaja na procesy
ludnosciowe i moga istotnie ,obcigzac” wyniki prognoz.

Po pierwsze, nie uwzgledniono tego, ze na poczatku XXI w.
roczniki wyzu demograficznego z przetomu lat 70. i 80. XX w.
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Rok 2010
Polska
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osiggna wiek najwiekszej intensywnosci ptodnosci (na co wska-
zuje obecny cykl demograficzny Polski). Po drugie, odpowiedszi
wymagatoby pytanie, w jakim stopniu spadek intensywnosci
wchodzenia w zwiazki matzeriskie to skutek odraczania, a w jakim
— catkowitego odrzucania tej instytucji. Po trzecie, nie jest jasne,
czy obecne wzorce ptodnosci to wynik odroczenia w czasie,
czy tez tendencji do bezdzietnosci. Po czwarte, nie wzieto pod
uwage zmian wzorcdéw matzeriskosci i dzietnosci wedtug wieku.
Wreszcie w wiekszosci wypadkéw nie uwzgledniono faktu ma-
sowej migracji w okresie poakcesyjnym (w szczegdlnosci migragji
czasowych), ktéra wptywa nie tylko na obecne, lecz takze na
przyszte struktury demograficzne.

154615

Rok 2020
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Rok 2030
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100 100
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W kontekscie trendéw demograficznych obserwowanych od
poczatku obecnej dekady zatozenia przyjmowane w wypadku
najwazniejszych prognoz demograficznych mozna uzna¢ za zbyt
konserwatywne. Sugerowaty one np. utrzymanie sie wspdtczynnika
dzietnosci na bardzo niskim i niespotykanym w swiecie cywilizagji
zachodniej poziomie (przyktadowe zatozenia: prognoza GUS 2003
- TFR w 2020 i 2030 - 1,20; GUS 2008 - 2020 - 1,40 w miastach
i 1,49 na terenach wiejskich i 2030 — 1,43 w miastach i 1,47 na te-
renach wiejskich; EUROSTAT 2004 - 2020 — 1,42, 2030 - 1,58).
Wspétczesne projekcje ludnosciowe petnia zatem raczej
funkcje ostrzegawcza niz informacyjna.




Zmiany demograficzne w Polsce: 2007-2030

Przysztos¢ demograficzna Polski — depopulacja i starzenie sie

Prognozy ludnosciowe potwierdzajg jednoznacznie, ze w przewidywalnej przysztosci procesy depopulacji
oraz starzenia sie populacji beda przybierac na sile.

awet jes']i szczego”rowe Wyniki prognoz i projekcji de- Rysunek 2.30. Zmiany liczebnoéci ludnosci Polski, Rysunek 2.31. Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego
mograficznych sa rozbiezne w odniesieniu do catkowitej  wybrane grupy wieku, 2007-2030 (w min) (ludnos$é 65+/ludnosé 15-64), 2010-2030
Ilczebposa populagl POIS.kI, to 53 zgodne w od.nl.e51emu do m o5+ 2010 W 2020 B 2050
kwestii zasadniczej, a mianowicie do zmian jej struktury B aor B 2015 W 2025
wiekowej. Zaréwno w wypadku prognozy EUROSTAT, jak B 1564 50
i najnowszej prognozy GUS, w okresie 2010-2015 miat- 16
by nastepowad umiarkowany wzrost proporgji liczby ludzi 45
starszych do liczby ludzi w wieku produkcyjnym. Natomiast 1, |
wdalszychlatach procesten podlegatbyznacznemuprzyspie- 0
szeniy, co dobitnie obrazuja zmiany wartosci wspdtczynnika
obcigzenia demograficznego. Oznacza to, ze jesli dzis na 1 351
osobe w wieku poprodukcyjnym przypada 2,6 osoby po- o
tencjalnie produktywnej, to w 2030 r. moze to by¢ juz mniej 1 ’
niz 1,5 osoby (rysunek 2.30). Trzeba jednak zaznaczy¢, ze 25
jest to trend zblizony do trendéw wystepujacych w innych =
krajach europejskich (w wypadku UE27 wskaznik obcigze- 20
nia osobami starszymi bedzie w 2030 r. o ponad 5 punktéw
procentowych wyzszy niz w Polsce, rysunek 2.31). Prognozy 15
demograficzne potwierdzaja jednoznacznie, ze w przewi-
dywalnej przysztosci procesy depopulacji oraz starzenia sie ~ * 104
populacji beda sie nasila¢. Co istotne, podstawowy czynnik
wptywajacy na te procesy stanowi malejaca liczba urodzen. 2 5
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Procesy demograficzne a zasoby pracy

Wptyw proceséw demograficznych na zasoby pracy

Negatywne zjawiska demograficzne beda w bardzo niekorzystny sposéb wptywaé na zasoby pracy
(przynajmniej rozumiane tak jak dzisiaj, to znaczy obejmujace osoby w wieku ponizej 65. roku zycia).

Polska to kraj, ktéry obecnie jest relatywnie mtody w sen-  Rysunek 2.32. Zmiany zasobéw pracy w wybranych Rysunek 2.33. Zmiany zasobdw pracy w wybranych
sie demograficznym (na tle UE27), ale w przysztosci proces  krajach europejskich, 2004-2054, w % - scenariusz krajach europejskich, 2004-2054, w % - scenariusz
starzenia sie populacji bedzie gwattowny. Zasoby pracy niskiej dzietnosci i kontroli migracii wysokiej dzietnosci i imigracji
moga tylko nieznacznie wzrosnaé w perspektywie kolejnych
15-20 lat (niektére prognozy wskazuja na spadek juz w tym
. : : ! ) B 2029/2004 W 2029/2004
okresie — rysunek 2.32 i 2.33), aby drastycznie spas¢ w kolej- 2054/2029 2064/2029
nych dekadach. 40% 40%

30% —

Tak silna dynamika zmian bedzie udziatem nie tylko Polski,lecz ~ 30%
takze wiekszosci krajéw europejskich. Jest to jednak zjawisko
szczegdlnie dotkliwe w krajach postkomunistycznych. W ich
wypadku okres transformacji to faza gruntownych przemian
nie tylko w sferze ekonomicznej, lecz takze spotecznej, kts-
re skutkujg m.in. postepujaca deinstytucjonalizacja rodziny
i zmianami dzietnosci. W tej sytuacji skala wyzwarn stojacych
przed spoteczeristwamii politykami nowych krajéw cztonkow-
skich UE jest bardzo duza. Prezentowane scenariusze zaktadaja
odpowiednio niskie i wysokie poziomy dzietnosci oraz kontro-
le naptywu imigrantéw badz swobode imigracji powodujaca
znaczny wzrost udziatu cudzoziemcdw w populagji.

20% 20% —

10% 10% —
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Zrédto: Bijak i Kupiszewski 2007.
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Zmiany struktury wiekowej ludnosci a system zabezpieczenia spotecznego

Wzrastajacy udziat oséb w wieku 60 i wiecej lat moze spowodowac presje na system zabezpieczenia spotecznego

Wptyw proceséw demograficznych na wydatki systemu emerytalnego zalezy od jego konstrukgji. W zaleznosci od zawartych w prawie rozwigzan wzrost liczby
potencjalnych beneficjentéw moze powodowac albo wzrost tacznych wydatkéw na transfery do oséb je pobierajacych, albo automatyczne zmniejszenie wielkosci

$wiadczenia przystugujacego kazdemu z emerytéw.

godnie z prognozami GUS, do 2030 r. liczba oséb w wieku

60+ wzrosnie z niecatych 7 min do ponad 10 min przy pra-
wie niezmienionej liczbie oséb w wieku 50-59 lat i spadajacej
liczbie oséb w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej.

Ludnos¢ w starszym wieku wedtug 5-letnich grup wieku
(W tys. osdb)

2006 2015 2030
50-54 3012 2375 2929
55-59 2604 2795 2537
60-64 1687 2691 2102
65-69 1504 2137 2055
70-74 1388 1195 2233
75-79 1137 1109 1902
80-84 709 815 1222
285 378 668 783

Zrédto: GUS.

Niezaleznie od faktycznych zmian dotyczacych stanu zdrowia
0s6b starszych, spowoduje to wzrastajaca presje na przyzna-
wanie $wiadczen, ktérych gtéwnym kryterium uzyskania jest
wiek, w tym przede wszystkim emerytur i swiadczen przed-
emerytalnych.

W zaleznosci od konstrukeji konkretnego swiadczenia zwiek-
szona liczba beneficjentéw moze powodowad:

- albo wzrost facznych wydatkéw na transfery do oséb je po-
bierajacych (z taka sytuacja mamy do czynienia, gdy wysokos¢
$wiadczenia nie jest aktuarialnie zbilansowana, co oznacza
zbyt wysoki strumien wyptat w poréwnaniu z faktycznie od-
prowadzonym strumieniem sktadek),

- albo automatyczne zmniejszenie wielkosci $wiadczenia przy-
stugujacego kazdemu z emerytéw (w systemach, w ktérych
wysoko$¢ $wiadczenia okresla sie z wykorzystaniem rachun-
ku aktuarialnego).

Obecne wydatki na swiadczenia z systeméw o charakterze
aktuarialnie niezbilansowanym stanowig w Polsce prawie
4% PKB (rysunek 2.34).

W razie braku zmian instytucjonalnych wynikajace z proce-
séw demograficznych zwiekszenie liczby beneficjentéw tych
$wiadczen doprowadzi w przysztosci do wzrostu wydatkdw.
Bedzie je trzeba finansowac w postaci wyzszych podatkéw
i sktadek optacanych przez osoby pracujace.

Rysunek 2.34. Obecne wydatki na $wiadczenia z syste-
mow o charakterze aktuarialnie zbilansowanym* - kolor
niebieski i niezbilansowanym** - kolor zielony (w % PKB)

5%

4,31%

3,97%
4%

3%

2%

1%

0%

* Emerytury z powszechnego systemu emerytalnego bez emerytur minimalnych i emerytur
wyptacanych osobom w wieku nizszym niz powszec%ny wiek emerytalny zgodnie z wprowadzo-
na w 1999 r. reforma emerytalna. Poczawszy od 2014 r. wszystkie wyptacane z tego systemu
$wiadczenia beda miaty charakter aktuarialnie zbilansowany.

** Emerytury wczesniejsze i minimalne oraz emerytury wyptacane z innych niz powszechny syste-
méw emerytalnych.

Zrédto: ZUS, KRUS, obliczenia whasne.
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Zmiany struktury wiekowej ludnosci a system zabezpieczenia spotecznego

Jak zapobiec istotnemu wzrostowi wydatkéw na swiadczenia emerytalne w przysztosci?

Jednym z kluczowych wyzwan jest reforma systeméw o charakterze aktuarialnie niezbilansowanym w kierunku

wytyczonym przez system powszechny.

posréd $wiadczeri o charakterze aktuarialnie niezbilan-
sowanym najwieksza pod wzgledem obecnej wysokosci
wydatkéw grupe stanowia:
- wczesniejsze emerytury z powszechnego systemu emerytal-
nego (1,46% PKB),
- emerytury rolnicze (0,91% PKB),
- emerytury stuzb mundurowych (0,6% PKB) oraz
- emerytury gérnicze (0,5% PKB) (rysunek 2.35).

Pierwszym i najwazniejszym etapem reformy systeméw aktuarial-
nie niezbilansowanych byta realizacja uchwalonej w 1998 r. reguladji

prawnej, ktéra dotyczyta wygaszenia wczesniejszych emerytur
i zastapienia ich emeryturami pomostowymi. Przystuguja one wy-
tacznie osobom wykonujacym prace w szczegdlnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze, ktére prace te rozpoczety przed
wejéciem w zycie reformy emerytalnej. Zmiany te zostaty uchwalo-
ne pod koniec 2008 r., a weszty w zycie 1 stycznia 2009 r. Pozwolg
one na zwiekszenie zatrudnienia i zapobiezenie drastycznemu
wzrostowi wydatkéw publicznych, zwtaszcza w latach 2014-2029
(rysunek 2.36). W przysztosci podobne zmiany powinny dotyczy¢
pozostatych subsystemow oferujacych $wiadczenia na zasadach ko-
rzystniejszych niz w systemie powszechnym.

Rysunek 2.35. Udziat wydatkdw na emerytury z systemow o charakterze aktuarialnie niezbilansowanym oraz

Swiadczenia przedemerytalne w PKB w Polsce w 2007 r.
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Zrédto: GUS, ZUS, KRUS, obliczenia whasne.
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Rysunek 2.36. Symulacje wysokosci wydatkéow
na wczesniejsze emerytury i emerytury pomostowe
w latach 2009-2032 (w mld zf)

M wczesniejsze emerytury w starym systemie

Wl emerytury pomostowe - kryteria medyczne

[l emerytury pomostowe - kryteria starego systemu
M emerytury pomostowe - wynik negocjacji

2009
2011
2013
2015
2017
2019
2021
2023
2025
2027
2029
2031

Zrédto: MPiPS na podstawie danych ZUS i KRUS.




Zmiany struktury wiekowej ludnosci a system zabezpieczenia spotecznego

W zreformowanym systemie emerytalnym wysokos¢ nowo przyznawanych Swiadczer
automatycznie dostosowuje sie do sytuacji demograficzne;j

Wysokos¢ indywidualnej emerytury bedzie zalezata gtéwnie od podjetych decyzji dotyczacych momentu
przejscia na emeryture i ewentualnie od optacania dodatkowej sktadki emerytalnej.

Dziqki przeprowadzonejw 1999 r. reformie w powszechnym
systemie emerytalnym, poczawszy od 2014 r., wysokos¢
nowo przyznawanych emerytur automatycznie dostosowuje
sie do sytuacji demograficznej. Mechanizmem pozwalajacym
na sfinansowanie swiadczeri dla coraz wigkszej grupy eme-
rytéw jest konstrukcja formuty emerytalnej, ktéra uzaleznia
wysoko$¢ miesiecznej emerytury od wysokosci zgromadzo-
nego kapitatu emerytalnego oraz prawdopodobnej liczby
miesiecy zycia oséb osiggajacych wiek emerytalny.

Oznacza to, ze przy innych czynnikach niezmienionych, wraz
z wydtuzaniem sie oczekiwanej dtugosci zycia przecietna
wysoko$¢ emerytury bedzie stopniowo spadac. Proces ten be-
dzie postepowat jednak stosunkowo tagodnie. O ile w 2005 1.
miesieczna wysokos¢ emerytury (obliczona zgodnie z formuta
nowego systemu) dla przechodzacej na emeryture w danym
wieku osoby, ktéra zgromadzita okreslonej wysokosci kapitat,
wyniostaby 100, o tyle w 2030 r., w zwiazku z wydtuzeniem
przecietnego okresu wyptat, bedzie to nieco mniej, gdyz oko-
Yo 96 (rysunek 2.37).

Druga niezwykle istotng cecha nowego systemu emerytalnego
jest zapewnienie mozliwosci indywidualnego wptywu na wy-
sokos¢ emerytury.

Rysunek 2.37. Wysoko$&¢ emerytury brutto
(emerytura bazowa* w 2005 r. = 100)

M dodatkowa sktadka w wysokosci 5% wynagrodzenia,
ktorej optacanie rozpoczeto od poczatku ubezpieczenia
(WE 65, OOS 40, OOK 40, OOSD 40)

B dodatkowa sktadka w wysokosci 5% wynagrodzenia,
ktorej optacanie rozpoczeto na 10 lat przed emeryturg
(WE 65, OOS 40, OOK 40, OOSD 10)

B wydtuzenie okresu odprowadzania sktadek o 5 lat
(WE 65, OOS 40, OOK 40)

B wydtuzenie okresu oprocentowania kapitatu o 5 lat
(WE 65, OOS 35, OOK 40)

B wydtuzenie wieku emerytalnego o 5 lat
(WE 65, OOS 35, OOK 35)
emerytura bazowa (WE 60, OOS 35, OOK 35)

50 —— 100,0 e 96,1
25+
o T 1
2005 2030

*Jako emeryture bazowa przyjeto swiadczenie przystugujace osobie, ktéra optacata obowiazko-
wa sktadke emerytalng przez 35 lat (OOS 35) i przeszg’ra na emeryture w wieku 60 lat (WE 60).
Zatozono regularny wzrost realnego wynagrodzenia w wysokosci 3% oraz realng stope zwrotu
w wysokosci 3% dla kapitatu w trakcie optacania sktadek oraz 1,5% w trakcie pobierania emerytu-
ry, oczekiwang liczbe miesiecy zyCIa przyjeto na podstawie danych i prognozy GUS. Zastosowane

Kroty WE - wiek emerytalny, OOS - ozres optacania sktadki, OOK - %(res oprocentowania ka-
pitatu, OOSD - okres optacania sktadki dodatkowe;.

Zrédto: GUS, obliczenia DAS KPRM.

Decydujace znaczenie maja przy tym dwa elementy.

Po pierwsze, dtugos¢ okresu gromadzenia kapitatu emery-
talnego oraz oczekiwany okres przysztych wyptat. Obie te
wielkosci zaleza od dtugosci okresu aktywnosci zawodowe;j
i momentu przejécia na emeryture. Wydtuzenie okresu ak-
tywnosci zawodowej i opdznienie momentu przejécia na
emeryture o 5 lat powoduje zwiekszenie emerytury niemal
0 60%. Brak odpowiedniego stazu pracy moze natomiast pro-
wadzi¢ do tego, ze wysokos$¢ przystugujacego zabezpieczenia
emerytalnego bedzie minimalna, co moze mie¢ istotne znacze-
nie dla polityki spoteczne;j.

Po drugie, cho¢ w mniejszym stopniu, istotne znaczenie maja
stopa i dtugos¢ okresu gromadzenia dodatkowych oszczedno-
$ci emerytalnych. Dla osoby o dochodach odpowiadajacych
przecietnemu wynagrodzeniu w gospodarce optacanie przez
caty okres aktywnosci zawodowej dodatkowej sktadki w wy-
sokodci 5% wynagrodzenia brutto powoduje zwiekszenie
wysokosci emerytury o kolejne 25 punktéw procentowych, a
wraz z piecioletnim wydtuzeniem okresu aktywnosci zawodo-
wej 40 punktéw procentowych (rysunek 2.37).
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Zmiany struktury wiekowej ludnosci a system zabezpieczenia spotecznego

W jaki sposéb uniknad istotnego spadku konsumpcji na emeryturze?

Zgodnie z regutami nowego systemu emerytalnego, utrzymanie poziomu konsumpcji na emeryturze na poziomie zblizonym do konsumpcji w koricowym okresie
aktywnosci zawodowej wymaga wydtuzenia okresu zatrudnienia o mniej wiecej 8 lat lub regularnego optacania dodatkowej sktadki emerytalnej w wysokosci prawie
20% wynagrodzenia.

Wed’rug teorii cyklu zycia, jednym z celéw gromadzenia  Rysunek 2.38. Dochéd z pracy a konsumpcja w cyklu zycia
oszczednosci w okresie aktywnosci zawodowej jest chec

unikniecia istotnego spadku konsumpdji po jej zakonczeniu )

(rysunek 2.38). Zgodnie z regutami nowego systemu emery- B Ronnod 2 bracy

talnego ,()N ktérym jakl to zostal’ro pokazane na rysunku. 2.37, - g3;‘:’:2?0;"0‘:5ﬁsﬁ;‘gxg?‘;ﬁ;s@mO%gﬂ

wysokos¢ przysztych swiadczen zalezy przede wszystkim od :

decyzji podejmowanych w okresie aktywnosci zawodowej)
osoby nim objete moga rozktada¢ wtasna konsumpcje zgod- m
nie z indywidualnymi preferencjami. Dla osoby o przecietnym

poziomie wynagrodzenia, ktéra mogtaby przejs¢ na emerytu-
re w wieku 60 lat po 35 latach regularnego optacania sktadki,
utrzymanie poziomu konsumpcji na emeryturze na poziomie
zblizonym do konsumpcji w koricowym okresie aktywnosci
zawodowej (stopa zastgpienia netto w wysokosci 90% ostat-
niego wynagrodzenia netto) wymaga wydtuzenia okresu
zatrudnienia o 7,5 roku (aby wiek przejscia na emeryture wy-
nidst 67,5 roku) lub regularnego optacania dodatkowej sktadki
emerytalnej w wysokosci 18,8% wynagrodzenia. W 2030 r. be-
dzie to odpowiednio 8 lat lub 20,4% wynagrodzenia (Zzrédto:
obliczenia DAS KPRM) Niedobér Niedobér

Wartos$é per capita

T T T T T T T - 1
o o o o (o] o o o o o
— o (0] < [} © ~ 0 [}
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Zrédto: A. Mason, Changing Age Structures and their Implications for Development, Center for the Economics and Demography of Aging, University of California, Berkeley 2006.
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Zmiany struktury wiekowej ludnosci a system zabezpieczenia spotecznego

Wzrastajgcy udziat oséb starszych powoduje obawy o przyszty poziom wydatkéw na opieke

medyczng i ustugi opiekuncze

Jednak podstawowym Zrédtem wzrostu wydatkéw na opieke zdrowotng w przysztosci bede czynniki

o charakterze pozademograficznym.

\X/zrastajgcy udziat osdb starszych powoduje réwniez obawy
o przyszty stan zdrowia spoteczeristwa, a w zwigzku z tym
o potencjalny poziom aktywnosci zawodowej czy wydatkéw na
ustugi medyczne i opiekuricze. Niektére prognozy dotyczace Sta-
néw Zjednoczonych méwig nawet o tym, ze udziat wydatkéw na
opieke medyczna osiagnie 30% PKB. Nalezy jednak pamietac, ze
wiele z alarmistycznych prognoz, dotyczacych poziomu wydatkéw
na opieke zdrowotng w przysztosci, opiera sie na btednym zato-
zeniu o statej (wyrazonej np. w odniesieniu do PKB) przecietnej
wysokosci wydatkéw na osoby z poszczegdinych grup wiekowych.
Tymczasem, jak wynika z analiz dotyczacych indywidualnych wy-
datkéw na opieke medyczng, przeprowadzonych w USA oraz
wielu panstwach europejskich, w tym m.in. w Polsce, wzrastajacy
wraz z wiekiem poziom wydatkéw na opieke zdrowotng wynika
przede wszystkim z wyzszego w starszych grupach wiekowych
udziatu oséb w ostatnich latach zycia. Ich liczba jednak bedzie ma-
le¢ wraz z przewidywanym w przysztosci spadkiem liczby zgonéw
w poszczegdlnych grupach wiekowych.

Uzasadnia to przyjecie hipotezy dotyczacej zachodzenia
zjawiska tzw. réwnowagi dynamicznej lub kompresji zachoro-
walnosci. Przewiduje ona, ze lata ,zaoszczedzone” w wyniku
zachodzenia procesu wydtuzania sie oczekiwanej dtugosci zy-
cia beda latami spedzonymi w dobrym zdrowiu (patrz obok).
Oznaczatoby to, ze podstawowym zrédtem prawdopodobne-
go wzrostu wydatkéw na opieke zdrowotna i dtugookresowa
w przysztosci beda czynniki pozademograficzne. Naleza do nich
m.in.: postepujacy wraz ze zwiekszaniem sie dobrobytu wzrost

popytu na tego typu ustugi, zmiany technologiczne (zwtasz-

cza umozliwiajgce masowe leczenie dolegliwosci dotychczas

nieleczonych) czy, zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych, uwarun-
kowania o charakterze instytucjonalnym.

W literaturze przedmiotu przedstawia sie trzy hipote-
zy dotyczace przysztych zmian w oczekiwanej dtugosci zycia
w zdrowiu (rysunek 2.39):

« Zgodnie z hipoteza ekspansji zachorowalnosci (Gruenberg
1977, Kramer 1980), wydtuzanie oczekiwanej dtugosci trwania
zycia wynika z postepu medycyny w leczeniu przede wszyst-
kim chordéb $miertelnych. Lata ,zaoszczedzone” w ten sposdb
zostang jednak spedzone w gorszym zdrowiu z powodu nie-
petnosprawnosci oraz chordb charakterystycznych dla wieku
podesztego. Zwiekszenie sie odsetka oséb starszych prowadzi
zatem do wzrostu zachorowalnosci catej populacji.

« Hipoteza réwnowagi dynamicznej (Manton 1982) zaktada,
ze postep medycyny umozliwi przedtuzenie zycia osobom
chorym i pogorszy stan zdrowia catej populacji. Przecigtna do-
legliwos¢ schorzen w kolejnych grupach wiekowych zostanie
jednak ztagodzona, co przyczyni sie do poprawy stanu zdro-
wia poszczegdinych kohort wiekowych kolejnych pokolen.

« Hipoteza kompresji zachorowalnosci (Fries 1980) zaktada,
ze wydtuzanie sie zycia bez choréb i niepetnosprawnosci
bedzie postepowac szybciej niz wydtuzanie sie zycia w wy-
niku ulepszanych procedur profilaktycznych i popularyzacji
ogdlnych, zdrowych nawykéw populacji, co zredukuje ryzy-
ko chorobowe.

Rysunek 2.39. Oczekiwana dtugosé zycia w dobrym
i ztym zdrowiu w 2000 r. oraz 2050 r. zgodnie z hipote-
zami zmian zachorowalnosci
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Zrédto: NFZ 2004, KE.
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Zmiany struktury wiekowej ludnosci a system opieki w Polsce

W Polsce wcigz wyraznie dominuje rodzinny model opieki

W perspektywiekolejnychdekadnalezyjednakoczekiwadwzrostuzaangazowaniapodmiotéwpozarodzinnych
i stopniowego urynkowienia (marketyzacji) ustug opiekuniczych. Bedzie to dotyczy¢ szczegdlnie — obecnie
bardzo stabo rozwinietej — opieki nad osobami starszymi.

radycyjnie, model opieki nad osobami starszymi oraz  Formy opieki w Polsce wedtug podmiotéw/instytucji dostarczajacych ustugi opiekuncze
dzie¢mi opierat sie bardzo silnie na strukturach ro-
dzinnych i wiazat ze szczegdlng aktywnoscia kobiet (co

wynikato z uwarunkowan kulturowych, ale réwniez z podzia- Adresaci opieki ) Rodzinne _Nierodzinne, Rynek Panstwo/

| , ) . . . . (rodzina/gospodarstwo domowe) nieformalne sieci samorzad
tu obowiagzkéw miedzy kobietami a mezczyznami). Jednak od wsparcia terytorialny

. . n 3

POJ{OW)’ XX'w. ten ,,rodzmny model Op]ekl pOdIega stopnio- Tylko Krewni spoza Osoby Odptatna opieka Prywatna Ztobki,
wej ewolugji. Coraz bardziej widoczne jest zjawisko stabniecia gospodarstwa  gospedarstwa  niespokrewnione Placowka opicki bk
zaangazowania rodziny w sferze opieki i wtaczania innych dziennego
podmiotéw (defamilizacja opieki). Ma ono rézny charakter pobytu. kluby

seniora itp.

w zaleznosci od modelu rozwoju spoteczno-ekonomicznego — ;
Dzieci w wieku do 62% 19% 1% 2% 1% 15%

danego kraju. W paristwach o socjaldemokratycznym mo-
delu spotecznym funkcje te przejmuje paristwo. W krajach
bardziej liberalnych rosnie rola rynku (urynkowienie opieki).
W wypadku modelu konserwatywnego wcigz mamy do czy-
nienia z familizacja opieki. Specyficzna sytuacja w tej mierze
panuje w krajach postkomunistycznych, w ktérych w okresie

14 lat (badanie AZER)

Dzieci w wieku 60% 16%
do 15 lat (modut
Eurostatu, GUS)*

1%

19%

Osoby doroste w 83% 13%
wieku 19 lat i wigcej
wymagajgce opieki

2%

2%

(badanie AZER)®

transformacji nastagpito wycofanie sie panstwa z wielu sfer
opieki i przejecie tych funkcji przez rodzine (refamilizacja
Oplek])‘ Coraz wyrazni€jsza JeSt Jednak tendenqa WSkaZU_]Q- a) Tylko wtedy,gdy oriekun_dziecka bedacy respondentem pracuje, dotyczy opieki nad dzieckiem w czasie pracy respondenta. )

ca na rosnaca TOI@ panstwa, organizacji pOZarZQdOWych a|b0 b) ;I;\);Itk)?t:csj?l;{)ieili'os e (wwieku 19 lat i wiecej) zyjace w gospodarstwach domowych oséb w wieku 18-64 lata, bez oséb korzystajacych ze stacjonarnych
rynku przy zmniejszajacej sie roli struktur rodzinnych.

Zrédto: 1. Wéycicka, ,Model opieki w Polsce”, w: I.E. Kotowska (red.), Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009.



Z badar realizowanych w Polsce wynika, ze popyt na ustu-
gi opiekuricze dotyczy przede wszystkim dzieci w wieku do
lat 14. Osoby powyzej 65. roku zycia stanowig zaledwie okoto
10% wymagajacych opieki, ale juz daje sie zauwazy¢ tenden-
cja do zwiekszania sie tego udziatu. Jednoczesnie ustugi te
$wiadcza przede wszystkim same gospodarstwa domowe: z ba-
dania ,Aktywnos¢ zawodowa, edukacyjna i rodzinna” (AZER)
zrealizowanego w 2005 roku przez GUS wynika, ze w Polsce
samodzielnie opieke zapewnia okoto 3/5 gospodarstw zajmu-
jacych sie dzie¢mi i 4/5 gospodarstw w wypadku opieki nad
osobami starszymi (por. takze tabela powyzej).

taczna skala opieki instytucjonalnej w Polsce jest bardzo niska
- odsetek dzieci korzystajacych z takiej opieki byt najnizszy
w UE (w 2005 roku byto to 2% dzieci w wieku ponizej 2 lat
oraz 30% dzieci w wieku 3-5 lat) (na podstawie danych Komi-
sji Europejskiej).

Nie ma wiarygodnych danych mogacych pokazac skale opieki
nad osobami starszymi. Dostepne informacje wskazuja jednak,
ze skala tej opieki réwniez jest niska —w 2007 roku w domach
opieki spotecznej, w zaktadach opiekuriczo-leczniczych i za-
ktadach pielegnacyjno-opiekuriczych przebywato tacznie
okoto 100 tys. oséb. W stacjonarnych placéwkach pomocy
spotecznej (bez placdwek prywatnych) przebywato 0,6%
0séb powyzej 60. roku zycia. Dla poréwnania — w Szwecji byto
to 7,2%, w Holandii 5%, w Hiszpanii 3,4%, a we Wtoszech 2%
(Woycicka 2009). Dane zawarte w tabeli powyzej pokazuja,
ze zwtaszcza opieke nad osobami dorostymi sprawuja przede
wszystkim same gospodarstwa domowe, przy czym bardzo
niska jest aktywnos¢ nie tylko podmiotéw rynkowych, ale i in-
stytucji panistwowych czy samorzadowych.

Dostepne informacje sktaniaja do przyjecia wniosku, ze w Polsce
mamy wciaz do czynienia z mocno ugruntowanym rodzinnym
modelem opieki. Sytuacja ta ma Zrédta w uwarunkowaniach

strukturalnych (stabo rozwinieta infrastruktura opieki), a takze
kulturowych (rola wyznawanych wartosci i norm, fakt, ze jedna
z funkgji opieki jest tworzenie i utrzymywanie wiezi).

Warto jednak zwréci¢ uwage na to, ze wéréd gospodarstw
korzystajacych z zewnetrznych ustug opiekuriczych dominu-
ja wyraznie rodziny niepetne, nuklearne oraz takie, ktérych
cztonkowie s3 aktywni na rynku pracy. Sugeruje to, ze w per-
spektywie kolejnych dekad nalezy sie spodziewac stopniowej
defamilizacji oraz urynkowienia opieki. Zmiany te bedg bez
watpienia wzmacniane, a moze nawet wymuszane przez prze-
miany w sferze struktury wiekowej ludnosci. Moze to stanowic¢
szanse dla rozwoju rynkowej sfery opieki, w chwili obecnej
praktycznie nieobecnej. W konsekwencji, ustugi opiekuricze
maja szanse stac sie jednym z najbardziej dynamicznych sekto-
réw polskiego rynku pracy.

Biorac pod uwage, ze w Polsce mamy wciaz do czynienia zrodzin-
nym modelem opieki, wazne sg wzorce podziatu obowigzkéw
miedzy cztonkéw gospodarstwa domowego. W polskich ro-
dzinach $wiadczeniem ustug opiekuriczych zajmuja sie przede
wszystkim kobiety — wedtug réznych badan w sprawowanie
opieki jest zaangazowanych 30-35% polskich kobiet.

Wynika z tego, ze z jednej strony, bez istotnych zmian w sferze
sinfrastruktury opieki” bardzo trudno bedzie zwiekszy¢ aktyw-
nos¢ zawodowa kobiet w Polsce, z drugiej zas — aktywizacja ta
bedzie wymuszaé wieksze zaangazowanie podmiotéw pozaro-
dzinnych, w tym rynkowych.
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Migracje zagraniczne a procesy demograficzne

Czy masowe migracje poakcesyjne wptyna na procesy demograficzne?

Polska jest tradycyjnym krajem emigracji. Tym niemniej, w okresie poakcesyjnym mobilno$¢ Polakéw przybrata wprost masowe rozmiary.
Moga one wptywad na wybrane aspekty rozwoju demograficznego obecnie i w przysztosci.

Analizujqc sytuacje demograficzna Polski, nie mozna za-  Kraj/ Region docelowy 2002 (Maj) - NSP 2004 2005 2006 2007
pomina¢ o ruchach migracyjnych, ktére w naszym kraju 5 5o — p— VT e P

odgrywaja szczegdlnie duza role. W tej mierze okres poak-

cesyjny przyniést spektakularne i niespotykane na gruncie Y%’ 4o 750 e 1950 1860
europejskim doswiadczenie masowego odptywu za granice ~ Austria 11 15 25 34 39
(zaréwno jesli chodzi o skale zjawiska, jak i o jego dynamike). Belgia 1 3 Py 28 31
Jak ocenia GUS, pod koniec 2007 r. poza granicami Polski Francie Z *° * 49 °°
przebywato czasowo blisko 2,3 mIn 0séb (okoto 7% popu- ~ Niemey 294 385 430 450 490
lacji), z czego blisko 1,5 mIn wyjechato z Polski po akces;ji Iiomehe 2 15 76 120 200
quskl do ,UE' \X/zros.t d.otyc.zy wiekszosci kraJc?\I/v europej- 7 o o s - o o
skich, cho¢ szczegdlnie silny jest w wypadku krajéw UE (por.

Holandia 10 23 43 55 o8

tabela obok). W stosunkowo krétkim czasie Polacy okazali

sie jedna z najbardziej mobilnych nacji w Europie (przynaj-  Hiszpania 14 26 37 44 80

mniej w odniesieniu do migracji zagranicznych). E— A " = Py =

Eksperci podkreslaja, ze ocena sytuacji demograficznej — _VVie'ka Brytania 24 150 340 580 690

zwykle bardzo trudna ze wzgledu na wystepowanie wielu
niezsynchronizowanych zmian trendéw - staje sie w wypad-  Zrédto: GUs 2008,
ku kraju takiego jak wspdtczesna Polska, doswiadczajacego
masowych migracji zagranicznych, zadaniem karkotomnym.

Po pierwsze, problemem jest to, ze nieobecno$é duzejczesci  matzeriskosé czy dzietno$é. Uwaga ta nakazuje podchodzi¢
populacji Polski wistotny sposéb wptywa na jakos¢ wskazni-  z pewna rezerwg do prezentowanych danych statystycz-
kéw demograficznych (osoby faktycznie nieobecne sa nadal  nych, zwtaszcza zas do wynikéw prognoz demograficznych
ujmowane w statystykach). Mobilno$¢ zagraniczna moze  (w ktérych bardzo trudno uwzglednic realne skutki proce-
ponadto wptywad na inne zjawiska demograficzne, np. na  séw migracyjnych).



Migracje zagraniczne a procesy demograficzne

Czy najnowsze migracje Polakéw musza wptynaé na procesy demograficzne w Polsce?

Mobilnos¢ zagraniczna mieszkaricéw Polski ma w duzej mierze charakter czasowy. Dla oséb, ktére pozostaja za granicg od dtuzszego czasu, wcigz otwarta pozostaje
opcja powrotu. Oznacza to, ze negatywne skutki dla proceséw demograficznych moga okazac sie mniej dotkliwe, niz sie oczekuije.

by oceni¢ potencjalne skutki zagranicznych migracji

Polakéw dla proceséw demograficznych, warto przeanali-
zowac wybrane cechy mobilnosci poakcesyjnej. Z dostepnych
danych wynika, ze najnowsza fala migracyjna wyrdznia sie
relatywnie korzystnymi cechami demograficznymi — migranci
s3 mtodsi i lepiej wyksztatceni, niz byto to w minionych de-
kadach, dominuja mezczyzni. Oznaczatoby to potencjalne
wzmocnienie tendengji do odraczania wchodzenia w zwiazki
formalne, odraczania decyzji o posiadaniu dzieci czy wrecz
mozliwo$¢ przenoszenia catych gospodarstw domowych poza
granice kraju.

W tym kontekicie trzeba jednak zauwazy¢, ze wiekszo$é
dostepnych danych wskazuje na silng dynamike migragji
poakcesyjnych, ale réwniez na ich w duzej mierze czasowy
charakter (por. rysunek 2.40). W okresie transformacji sys-
temowej dominowaty wyjazdy krétkie, czesto o sezonowym
badz cyrkulacyjnym charakterze. Po 1 maja 2004 r. pojawita
sie tendencja do wydtuzania pobytu za granicg, ale wciaz nie
ma dowoddéw wskazujacych na masowe przeksztatcanie sie
migracji czasowych w osiedlencze.

W tym kontekscie niezmiernie trudno bytoby oceni¢ realne
demograficzne skutki mobilnosci zagranicznej. Moze sie jed-
nak okaza¢, ze bedg sie one ogranicza¢ do opdzniania decyzji
o poczeciu dziecka, a plany rodzinne i prokreacyjne beda re-
alizowane w Polsce.

Trzeba jednak pamieta¢, ze migracje z Polski byty i sa silnie - zwtaszcza Polska Potudniowo-Wschodnia — wyraznie domi-
zréznicowanie regionalnie. Co prawda w okresie po 1 maja  nuja na migracyjnej mapie Polski i tam skutki migracji moga
2004 r. skala tego zréznicowania sie zmniejszyta (m.in. zaspra-  by¢ o wiele bardziej dotkliwe (rysunek 2.41).

wa wiekszej dostepnosci migracji), ale niektére regiony kraju

Rysunek 2.40. Cztonkowie polskich gospodarstw domowych czasowo nieobecni w kraju
(powyzej 2 miesiecy), 1994-2007
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Zrédto: P. Kaczmarczyk, M. Okdlski, Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia
i ograniczania bezrobocia, WNE OBM UW, Warszawa 2008.
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Migracje zagraniczne a procesy demograficzne

Krétko- i dtugookresowe skutki najnowszych migracji Polakéw

Analizujac konsekwencje masowego odptywu za granice w okresie poakcesyjnym, podkresla sie zwykle krétkookresowe konsekwencje dla rynku pracy. Tymczasem
wydaje sie, ze o wiele wazniejsze moga by¢ skutki dtugookresowe, zwtaszcza w odniesieniu do zjawisk demograficznych i kwestii regionalnych.

cena skutkéw najnowszych migracji zagranicznych Pola-

kéw skupia sie zwykle na procesach rynku pracy. W tym
kontekscie stawiano hipoteze o pozytywnym wptywie tych
migracji na poziom bezrobocia oraz negatywnym na zasoby
pracy (co miato skutkowac silnymi niedoborami pracownikéw,
presja na wzrost ptacitp.). Pogtebione analizy wskazuja jednak,
ze krétkookresowy wptyw migracji na procesy obserwowane
na polskim rynku pracy jest silnie przeszacowany — pozytywne
tendencje w sferze bezrobocia, jak réwniez deficyty zatrud-
nienia, ktére pojawity sie pdiniej, byty przede wszystkim
konsekwencja bardzo dobrej koniunktury gospodarczej.

Tym bardziej warto zwréci¢ uwage na wybrane efekty, ktére
moga mie¢ o wiele wieksze znaczenie w perspektywie kolej-
nych dwéch dekad. Pierwszym z nich jest wspomniane juz silne
regionalne zréznicowanie proceséw migracyjnych (por. rysu-
nek 2.41). O ile ubytek ludnosci Polski w zwigzku z migracjami
zagranicznymi nie jest duzy (wedtug danych GUS, odsetek nie-
obecnych obywateli Polski wynosit w 2008 r. okoto 7%), o tyle
jest on znacznie wyzszy w niektérych regionach kraju oraz
w okreslonych grupach spoteczno-demograficznych. Ubytek
dotyczy zwtaszcza oséb mtodych (w wieku 25-29 lat), relatyw-
nie dobrze wyksztatconych, ptci meskiej. W wypadku Polski
Potudniowo-Wschodniej oraz terenéw wiejskich ubytek oséb
ponizej 30. roku zycia siega czesto 20-25% lokalnej populagj
w tym wieku. Procesy odptywu za granice beda wiec miaty duzy
wptyw na struktury demograficzne w przysztosci, co wiecej,
w krétkiej perspektywie stanowia wyzwanie dla polityki regio-
nalnej kraju.

Rysunek 2.41. Intensywnos$¢ migracji zagranicznych
w okresie przed- i poakcesyjnym*

Intensywnos¢é migracji
w okresie przedakcesyjnym

Intensywnos$¢é migracji
w okresie poakcesyjnym

..

M 6,89 do 8,9

7 4,86 do 6,89
2,83 do 4,86
0,8 do 2,83

Zrédto: opracowanie wtasne.

*Intensywnos¢ migracji — liczba migrantéw na 100 mieszkaricéw danego wojewdédztwa; dane
pochodza z BAEL; okres przedakcesyjny obejmuje lata 2002-2004, poakcesyjny lata 2004-2006

Wzigwszy pod uwage, ze mobilnos¢ zagraniczna wielokrot-
nie przyspiesza lub utatwia mobilnos¢ wewnetrzng, jednym
ze skutkéw najnowszych migracji zagranicznych moga stac sie
przemieszczenia wewnatrz kraju — w szczegdlnosci z regiondw
stabiej rozwinietych do regionéw lepiej rozwinietych, a zwtasz-
cza do duzych osrodkéw miejskich.

Inna kwestia wiaze sie z charakterem wspétczesnych migra-
cji. Wspomniano juz, ze maja one w duzej mierze czasowy
charakter. Dodatkowo trudno jest méwi¢ o okreslonych
precyzyjnie planach migracyjnych — strategie migracyjne sa
w duzej mierze nieokre$lone, a Polacy (zwtaszcza mtodzi)
coraz czesciej traktujg swoja mobilnos¢ jako przemieszcza-
nie sie na wspdlnym europejskim rynku pracy. Tego typu
tendencje moga mie¢ wazne skutki dtugookresowe. Moze
sic bowiem okaza¢, ze coraz silniejsza bedzie tendencja
nie tylko do mobilnosci zagranicznej, ale i do przenoszenia
doswiadczen migracyjnych na grunt krajowy. Dzieki temu
moze wzrosna¢ skala migracji wewnetrznych oraz poprawic¢
sie efektywnosc¢ alokacji zasobdw pracy i elastycznosé krajo-
wego rynku pracy. W szerszej perspektywie daje to szanse
wytworzenia sie ,schematu cyrkulacyjnego”, ktéry zaktada
gotowos¢ do przemieszczania sie, wysokiej adaptacyjnosci
i aktywnego odpowiadania na potrzeby i mozliwosci, jakie
oferuje rynek pracy zaréwno w krajowym, jak i miedzynaro-
dowym wymiarze.



Migracje zagraniczne a procesy demograficzne

Czy imigracja jest wtasciwa odpowiedzig na wyzwania demograficzne?

Doswiadczenia krajéw wysoko rozwinietych wskazujg, ze imigracji nie powinno sie uwazaé za dtugookresowe

rozwigzanie problemdéw demograficznych.

W obliczu zarysowanych wyzwar demograficznych coraz
czedciej pojawia sie dyskusja na temat potencjalnego
pozytywnego wptywu imigracji na wielkos¢ i strukture popu-
lacji w Polsce. W krajach Europy Zachodniej imigracja nasilita
sie na przetomie XX i XXI w., natomiast w Polsce, ze wzgledu na
inne miejsce w cyklu migracyjnym, okres intensyfikacji napty-
wu cudzoziemcdw nastepuje dopiero teraz.

Doswiadczenia krajéw wysoko rozwinietych wskazuja, ze imi-
gracji nie powinno sie uwazac za dtugookresowe rozwiagzanie
probleméw demograficznych (nawet jesli moze je doraznie
tagodzi¢). Do podobnych wnioskéw prowadza wyniki pro-
gnozy, w ktérej uwzgledniono mozliwo$¢ emigracji i imigragji.
Wyniki prognozy wskazuja, ze w wiekszosci analizowanych
scenariuszy mamy do czynienia z drastycznym pogorszeniem
sie struktury populacji (jej starzeniem si¢) niezaleznie od in-
tensywnosci imigracji (rysunek 2.42). Podobnie jak w innych
krajach $wiata, takze w Polsce imigracja nie pozwoli na trwate
odwrécenie trendéw demograficznych. Co wiecej, nasilony
naptyw imigrantéw — aczkolwiek uzasadniony ze wzgleddw
ekonomicznych i w kontekscie potrzeb rynku pracy - bedzie
prowadzi¢ do zmian w strukturze etnicznej (ze wszelkimi kon-
sekwencjami, m.in. w sferze tzw. spéjnosci spotecznej).

Polska jest jak dotad krajem nieprzygotowanym do tego
typu zjawisk, co oznacza, ze ich skutki moga by¢ jesz-
cze bardziej negatywne niz w krajach Europy Zachodnie;j.

Rysunek 2.42. Wspotczynnik wsparcia rynku pracy*, 2004 i 2054
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* Wspotezynnik wsparcia rynku pracy = relacja liczby oséb aktywnych zawodowo do nieaktywnych zawodowo (w wieku 15 lat i wiecej).

Wykorzystane scenariusze: imigracyjny — zaktada zwiekszony naptyw imigrantéw, wysokiej ptodnosci - zaktada zwiekszenie dzietnosci, maksymalnej aktywnosci - zaktada zwiekszenie wspétczynnika

aktywnosci zawodowej do pozioméw obserwowanych obecnie w krajach UE.

Zrédto: ). Bijak, M. Kupiszewski, ,Population and labour force forecasts for selected European countries: Assumptions and results”, w: E. Honekopp, H. Mattila (red.), Permanent or Circular Migration? Policy

choices to address demographic decline and labour shortages in Europe, IOM, Budapest 2008.

W dtugiej perspektywie jedynym realnym sposobem na
poprawe proporcji miedzy liczba oséb tworzacych produkt
(pracujacych) a liczba oséb utrzymywanych jest wydtuzenie
okresu indywidualnej aktywnosci zawodowej. Nie oznacza

to jednak, ze nie nalezy prowadzi¢ polityki migracyjne;j.
Przeciwnie — nalezy robi¢ wszystko, by przygotowa¢ Polske
do sytuacji kraju imigracji, ktéra w dtuzszej perspektywie
moze faktycznie nastapic.
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Podsumowanie

W okresie transformacji Polska przechodzifaze gwattownych
zmian demograficznych. Skutkiem malejacej dzietno-
$ci jest bliski zeru przyrost naturalny. Wraz ze zwiekszaniem
sie dtugosci zycia zmienia sie struktura wiekowa ludnosci. Co
prawda, Polska pozostaje krajem relatywnie mtodym w sensie
demograficznym, ale sytuacja ta zmieni sie w ciggu nastepnych
20 lat. Kurczenie sie odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym,
przektadajace sie na negatywne zmiany w poziomie wskaznika
obcigzenia demograficznego, bedzie stwarza¢ powazne wy-
zwania spoteczno-ekonomiczne.

Negatywne zmiany w sferze dzietnosci wynikaja przede
wszystkim z dwéch czynnikéw. W kategoriach demograficz-
nych mamy do czynienia z odraczaniem badz odrzucaniem
zwiazkéw matzeriskich, rosnaca liczbg rozwodéw, wzrostowa
tendencja do wchodzenia w zwigzki nieformalne, co prowa-
dzi do destabilizacji oraz deinstytucjonalizacji tradycyjnych
struktur rodzinnych. W kategoriach ekonomicznych rosnie
znaczenie modelu rodziny z dwojgiem partneréw aktywnych
na rynku pracy. Osiagniecie wysokiego poziomu dzietnosci
jest w tej sytuacji warunkowane likwidacja barier o charak-
terze strukturalnym (mozliwos¢ taczenia kariery zawodowej
kobiet z aktywnoscig prokreacyjng) oraz kulturowym (stereo-
typowe postrzeganie rél kobiety i mezczyzny).

Pomimo negatywnych tendencji w sferze dzietnosci, ostatnie
3—4 lata przyniosty odwrdcenie trendu spadkowego. Wzrost
liczby urodzen to skutek dwéch czynnikéw: odraczania decyzji
o poczeciu dziecka w latach wezesniejszych oraz wzrostu liczeb-

nosci kobiet w grupach wiekowych 25-34 lat cechujacych sie
obecnie najwyzsza ptodnoscia.

Aby utrwali¢ i wzmocni¢ korzystne zmiany w sferze dzietnosci,
co moze wptyng¢ na zmniejszenie sie wskaznikéw obcigze-
nia demograficznego w perspektywie najblizszych 40-50 lat,
wazne jest prowadzenie polityki prorodzinnej, ktérej celem
powinno by¢ przede wszystkim tagodzenie konfliktu struktural-
nego i kulturowego, wyréwnywanie szans oséb majacych dzieci
i bezdzietnych oraz zmniejszanie réznic miedzy liczebnoscia ko-
lejnych rocznikdw nizéw i wyzéw demograficznych.

Od potowy ubiegtego wieku w Polsce obserwuje sie stopniowe
wydtuzanie sie przecietnego dalszego trwania zycia (proces ten
ulegt intensyfikacji w okresie transformacji systemowej), cho¢
wcigz wyraznie widoczna jest luka miedzy przecietng dtugoscia
zycia kobiet i mezczyzn (na niekorzys¢ tej ostatniej grupy).

Stan zdrowia mieszkaricédw Polski poprawia sie od poczatku
lat 90. Nie zmienia to jednak faktu, iz umieralnos¢ w Polsce jest
wciaz wyzsza niz $redni poziom w UE. Dotyczy to szczegdlnie
mezczyzn w wieku od 30 do 59 lat. Najwiekszym wyzwaniem
w kolejnych dekadach bedzie zmniejszenie $miertelnosci z po-
wodu choréb uktadu krazenia (zwtaszcza mezczyini) oraz
nowotwordw ztosliwych — dwdch najwazniejszych obecnie
przyczyn zgondw.

W obliczu niskiej dzietnosci oraz wydtuzania sie trwania zycia,
w ciggu nadchodzacych 20-30 lat nalezy oczekiwaé stopnio-

wego spadku liczby ludnosci oraz zmian w sferze jej struktury
wiekowej (starzenia sie).

Postepujacy proces starzenia sie ludnosci stwarza koniecznos¢
znacznego wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej Polakéw.
Jest to uzasadnione tym bardziej, ze - jak pokazuja badania —
kondycja zdrowotna polskich senioréw jest relatywnie dobra
(przecietna liczba lat spedzanych w ztym zdrowiu nalezy w Pol-
sce do najnizszych wiréd krajéw UE) i powinna ulegac dalszej
poprawie w przysztosci.

Jednym z kluczowych warunkéw zwiekszenia aktywnosci
zawodowej i zatrudnienia zaréwno osdb starszych, jak i mtod-
szych, jest odpowiednio zaprojektowany system emerytalny.
Wprowadzany od 1999 roku powszechny system emerytal-
ny ma wbudowane mechanizmy zachecajace do wydtuzania
aktywnosci zawodowej, a poczawszy od 2014 r. zapewni au-
tomatyczne dostosowanie wydatkéw na nowo przyznawane
$wiadczenia emerytalne do zmieniajacych sie warunkéw demo-
graficznych. Od systemu tego istnieje jednak wiele wyjatkéw
w postaci subsysteméw oferujacych swiadczenia aktuarialnie
niezbilansowane. Ich reformowanie w kierunku wytyczonym
przez system powszechny jest nie tylko koniecznym warunkiem
dalszej modernizacji Polski, lecz takze nieuniknionym nastep-
stwem zachodzacych proceséw demograficznych.

Duzy stopien niepewnosci dotyczy poziomu przysztych wydat-
kéw na opieke zdrowotng i dtugookresowa. W perspektywie
do 2030 r. nalezy oczekiwad, ze wydatki te beda wzrastaé (takze



w relacji do PKB) wraz ze zwiekszaniem sie poziomu dobroby-
tu oraz postepujacymi zmianami technologicznymi. Natomiast
sam proces starzenia sie ludnosci jako taki nie musi powodowad¢
istotnego wzrostu wydatkéw na opieke medyczng, poniewaz
przecietny poziom wydatkéw na opieke zdrowotng 60- czy
70-latka bedzie prawdopodobnie malat wraz ze spadkiem
udziatu w tych grupach oséb w ostatnich latach zycia.

W Polsce wcigz wyrazna jest dominacja rodzinnego modelu
opieki. Jest to szczegdlnie widoczne zwtaszcza w odniesieniu
do opieki nad osobami starszymi, gdzie skala opieki instytu-
cjonalnej jest bardzo niska. W perspektywie kolejnych dekad
nalezy sie jednak spodziewa¢ stopniowej defamilizacji oraz
urynkowienia opieki. Wynika¢ to bedzie zaréwno z przemian
strukturalnych (starzenie sie ludnosci i zwiekszony popyt na
tego typu ustugi), jak i zmian w sferze ekonomicznego modelu
rodziny (powszechna aktywizacja zawodowa kobiet, ktére dzis
s3 w duzej mierze odpowiedzialne za opieke).

Polska jest krajem masowych migracji miedzynarodowych.
Niezaleznie od krétkookresowych skutkéw migracji, zwtaszcza
ich wptywu na sytuacje na polskim rynku pracy, mobilnos¢ za-
graniczna Polakéw w okresie poakcesyjnym moze mie¢ bardzo
istotne skutki dtugookresowe. Przede wszystkim przyczynia sie
do zmiany miedzyregionalnej dystrybucji ludnosci w Polsce
oraz prowadzi do zmian w strukturze demograficznej w regio-
nach najmocniej narazonych na odptyw za granice. Mozna sie
jednak spodziewa¢, ze z doswiadczen mobilnosci bedg korzy-
stac osoby powracajace z zagranicy, a w przysztosci ksztattowad
sie bedzie swoisty schemat cyrkulacyjny zwiekszajacy petna
mobilnos¢ polskiej populacji. W perspektywie 10-20 lat na
znaczeniu zyskaja takze procesy imigracyjne. O ile trudno dzi$
zaktadad, ze naptyw cudzoziemcéw do Polski moze przyjaé cha-
rakter masowy, o tyle imigracja bedzie mie¢ pewne znaczenie
jako czynnik tagodzacy niedobory sity roboczej oraz, w znacz-
nie mniejszym stopniu, wptywajacy na procesy demograficzne.
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Rekomendacje

Kluczem do sprostania wyzwaniom demograficz-
nym w perspektywie najblizszych dekad jest przede
wszystkim aktywizacja zawodowa prowadzaca do
maksymalnego wykorzystania dostepnych zasobdw
pracy. Wymaga to, by wraz z wydtuzaniem sie ocze-
kiwanej dtugosci trwania zycia, podwyzszeniu ulegat
efektywny wiek wychodzenia z rynku pracy.

Charakterystyki rynku 2005 2030 2030
pracy bez zmian ze zmianami
wskaznika wskaznika

zatrudnienia* zatrudnienia**

liczba pracujgcych 14,3 12,7/ 16.4

(w min)

liczba utrzymywanych 23,9 23,9 201

(w min)

W tym osoby 60-65+ 5,6 9,0 8,9

pozostali 18,3 14,9 11.3

liczba utrzymywanych 1.7 1.9 1,2

na jednego pracujagcego

* Symulacja zaktadajgca utrzymanie wskaznikdéw zatrudnienia w po-
szczegodlnych grupach wiekowych na poziomie z 2005 r.

** Symulacja zaktadajgca: 1) wzrost wskaznikéw zatrudnienia zgodnie
z projekcjg Komisji Europejskiej, 2) dodatkowe zwigkszenie wskazni-
kéw zatrudnienia wynikajgce z wczesniejszego rozpoczynania kariery
zawodowej na skutek obnizenia wieku obowigzku szkolnego do 6 lat.

Ponadto, w celu redukcji obcigzenia demogra-
ficznego w perspektywie nastepnego pdtwiecza,
politykom nakierowanym na zwiekszenie podazy
pracy powinny towarzyszy¢ dziatania majace na
celu zwiekszenie dzietnosci.

W krétkiej perspektywie tagodzenie biezacych
napie¢, zwtaszcza na lokalnych rynkach pracy, jest
mozliwe dzieki stosowaniu odpowiedniej polityki
imigracyjnej. Brak jednak przestanek, aby sadzi¢,
ze imigracja moze stanowi¢ odpowiedz na stojace
przed Polska wyzwania demograficzne.

Jak wynika z symulacji, ktérych wyniki przedstawiono
w tabeli, dzieki mozliwemu do realizacji zwigkszeniu
wskaznikéw zatrudnienia Polska moze nie tylko zréwno-
wazy<¢ wptyw niekorzystnych trendéw demograficznych,
lecz takze doprowadzi¢ do sytuagji, w ktérej liczba oséb
utrzymywanych, przypadajacych na jednego pracujace-
go, spadnie z obecnego poziomu 1,7 do 1,2 w 2030 .

Zachowanie obecnego status quo doprowadzi na-
tomiast do nieuchronnego pogorszenia sie tej relacji
w wyniku postepujacych zmian w strukturze wieko-
wej populagji.

Konieczno$¢ zwigkszenia aktywnosci zawodowej
oraz zatrudnienia dotyczy w szczegdlnosci seniordw,
ktérych liczba bedzie istotnie wzrasta¢ w zwigzku
z zachodzacymi przemianami demograficznymi.

Osiagniecie tego celu wymaga:

1) eliminacji tych elementéw systemu emery-
talno-rentowego, ktére umozliwiaja wczesna
dezaktywizacje;

2) zapewnienia zachet do kontynuagiji kariery zawo-
dowej, w tym poprzez reforme tych czesci systemu
emerytalno-rentowego, ktére maja charakter aktu-
arialnie niezbilansowany, w kierunku wytyczonym
przez system powszechny;
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3) stworzenia systemu wspierajacego procesy pod-
noszenia kwalifikacji i uczenia sie przez cate zycie.

Pierwsze zwymienionych wyzwan zostatojuz podjete
przez rzad. Najwazniejszym krokiem w tym kierunku
byto uchwalenie ustawy o emeryturach pomosto-
wych, ktérej wejscie w zycie od 2009 r. prowadzi do
stopniowego ograniczenia liczby oséb uprawnio-
nych do wczesniejszych swiadczen z powszechnego
systemu emerytalnego.

W dalszej kolejnosci reforma powinna objaé spe-
cjalne podsystemy branzowe, oferujace mozliwosc
dezaktywizacji zawodowej w wieku o 5-15, a nawet
20-25 lat nizszym niz powszechny system emerytalny.
Czesci zmian ograniczajacych przywileje emerytalne,
dotyczace w szczegdlnosci pracownikdw sektora pu-
blicznego (stuzby mundurowe), powinny towarzyszy¢
regulacje zwiekszajace konkurencyjno$¢ wynagrodzen
pracownikéw objetych nowymi zasadami.

Wraz z ograniczeniem mozliwosci przechodzenia na
wczesniejsze emerytury wzrasta znaczenie transferéw
kierowanych do oséb w wieku przedemerytalnym,
takich jak przystugujace wdowom i wdowcom renty
rodzinne czy $wiadczenia przedemerytalne. W kon-
tekscie postepujacych zmian w strukturze wiekowe;j
ludnosci réwniez konstrukcja tych instrumentéw po-

winna sie zmieni¢ w taki sposdb, by zminimalizowa¢
ich negatywny wptyw na optacalnos¢ podejmowa-
nia zatrudnienia.

W perspektywie najblizszych lat stopniowemu wy-
dtuzeniu powinien ulec wiek emerytalny, w tym
zwtaszcza kobiet, ktére charakteryzuja sie zaréwno
wyzsza oczekiwang dtugoscia zycia (prawie 80 lat),
jak i oczekiwana dtugoscia zycia w zdrowiu (prawie
70 lat — co jest jednym z najlepszych wynikéw wsréd
panstw UE). Poza wzrostem liczby pracujacych po-
zwoli to na istotny wzrost $wiadczer emerytalnych
pobieranych przez kobiety, co z kolei powinno
prowadzi¢ do ograniczenia ryzyka ubdstwa wsréd
0sdb starszych.

Dla zwigkszenia zatrudnienia senioréw niezwykle
wazne jest ponadto zreformowanie istniejacych
podsystemdéw emerytalnych, by w wypadku oséb za-
trudnionych w gérnictwie, wymiarze sprawiedliwosci
czy stuzbach mundurowych wysoko$¢ otrzymywa-
nej emerytury zalezata, podobnie jak w systemie
powszechnym, od kwoty sktadek zgromadzonych
w okresie aktywnosci zawodowej. Uspdjnienie pod-
systemdw specjalnych z systemem powszechnym nie
tylko pozwoli zmniejszy¢ wskaznik obcigzenia de-
mograficznego, lecz bedzie takze sprzyja¢ wyzszej
mobilnosci zawodowej, a przez to adaptacyjnosci
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catej gospodarki. Z tego wtasnie wzgledu dziatania
reformatorskie muszg obja¢ réwniez najwiekszy spo-
$réd niezbilansowanych aktuarialnie podsysteméw
emerytalnych, tj. system ubezpieczenia emerytalno-
rentowego rolnikéw.

Wraz z reformami systemu podatkowego, majacymi
na celu preferowanie dochodéw z pracy w stosunku
do dochoddéw uzyskiwanych ze swiadczen spotecz-
nych, powinno to prowadzi¢ doistotnego zwiekszenia
finansowej optacalnosci kontynuowania zatrudnienia
po osiagnieciu wieku emerytalnego.

Instytucjonalng zacheta do wydtuzania okresu za-
trudnienia, chocby w niepetnym wymiarze czasu
pracy, moze by¢ dodatkowo wprowadzenie mozli-
wosci pobierania czesciowej emerytury przez osoby,
ktére osiggnety ustawowy wiek emerytalny, a ktére
chciatyby kontynuowac prace.

Reformom, majacym na celu zmniejszenie dostepno-
Sci transferéw dla oséb w wieku przedemerytalnym
oraz zwiekszenie powigzania wysokosci emerytury
z dtugoscia zatrudnienia i wysokoscig otrzymywa-
nego wynagrodzenia, powinny towarzyszy¢ zmiany
prawno-organizacyjne sprzyjajace, podwyzszaniu
kwalifikacji i ksztatceniu ustawicznemu.
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Rekomendacje

Pobieranie edukacji przez cate zycie jest warun-
kiem koniecznym zaréwno wzrostu produktywnosci,
jak i mozliwosci zmiany zatrudnienia w ciggu karie-
ry zawodowe;j. Jest to szczegdlnie wazne w zwiazku
z przemianami zachodzacymi na rynku pracy oraz
z koniecznoscig zmiany zatrudnienia przez osoby
pracujace w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub
wykonujace prace, ktéra wymaga szczegdlnych pre-
dyspozycji psychofizycznych.

W srednim okresie wydtuzenie okresu pracy w cyklu
zycia mozliwe jest réwniez dzieki wykorzystaniu istnie-
jacych rezerw dotyczacych zatrudnienia oséb ponizej
24. roku zycia. Wymaga to wprowadzenia polityk
majacych na celu zapewnienie wcze$niejszego wcho-
dzenia na rynek pracy, takich jak planowane obnizenie
wieku obowiazku szkolnego czy rozwiazan sprzyjaja-
cych upowszechnieniu pracy podczas studiéw.

Zwiekszeniu zatrudnienia wsréd oséb mtodych oraz
starszych (zwtaszcza kobiet) mégtby ponadto stuzy¢

rozwdj rynku ustug opiekuniczych i opieki dtugo-
okresowej nad osobami starszymi. Istotne znaczenie
moze mie¢ takze rozwdj rynku ustug ksztatcenia
ustawicznego i ustug edukacyjnych - zwtaszcza
w matych miastach i na terenach wiejskich. Rolg pan-
stwa powinno by¢ wspieranie rozwoju tego typu
ustug, co wynika zaréwno z zachodzacych przemian
demograficznych, jak i z potrzeb cywilizacyjnych.

W celu ztagodzenia potencjalnych napie¢ na rynku
pracy, jakie wynikaja ze zmian w strukturze wiekowej
ludnosci w perspektywie 40-50 lat, instrumentom
majacym zwiekszaé zatrudnienie i aktywnos¢ za-
wodowa powinny towarzyszy¢ dziatania na rzecz
wzrostu dzietnosci (promowanie tzw. odnowy de-
mograficzne;j).

Dziatania te powinny mie¢ na celu wyréwnanie
szans os6b bezdzietnych i oséb majacych dzieci
(szczegdlnie kobiet) poprzez:

1) tworzenie warunkéw do taczenia funkgji za-

wodowych i rodzinnych, zwtaszcza za pomoca
inwestycji i subsydiowania infrastruktury opie-
kuriczej i edukacyjnej,

2) wprowadzenie rozwiazan utatwiajacych podziat
odpowiedzialnosci miedzy rodzicami i zabezpie-
czajacych przed dyskryminacja na rynku pracy,
takich jak np. nowe formy urlopéw wychowaw-
czych, atakze 3) zmniejszenie kosztéw utrzymania
dzieci, w tym dzieki wykorzystaniu systemu po-
datkowego i istniejacych instrumentéw polityki
spotecznej, m.in. w celu promowania wielodziet-
nosci.

Przy projektowaniu polityk, ktérych celem jest
zwiekszenie dzietnosci, niezwykle wazne jest
uwzglednienie zmian zachodzacych w zakresie wzor-
céw ptodnosci, ktére polegaja w szczegdlnosci na
odraczaniu matzenistwa i rodzicielstwa. W tym kon-
tekscie, w perspektywie najblizszych dekad coraz
bardziej istotne znaczenie beda miaty polityki kiero-
wane do 0séb bedacych wtrakcie kariery zawodowej,
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kobiet majacych problemy z zajsciem w ciaze, a takze
os6b pozostajacych w zwigzkach nieformalnych.

Poza zwiekszeniem dzietnosci, jednym z celéw po-
lityki pronatalistycznej powinno by¢ zmniejszenie
gtebokosci cykli demograficznych, co pozwoli na
ztagodzenie wynikajacych z naprzemiennego wy-
stepowania pokolert wyzu i nizu napie¢ w takich
sferach, jak mieszkalnictwo, edukacja czy rynek pra-
cy. W tym celu zakres stosowanych w danym okresie
instrumentéw fiskalnych stuzacych stymulowaniu
biezacej liczby urodzen powinien uwzgledniad ak-
tualng faze cyklu demograficznego. Oznacza to,
ze instrumenty te powinno sie stosowad przede
wszystkim w okresach oczekiwanego spadku liczby
urodzen i zawiesza¢ w okresach, w ktérych liczba
urodzen jest wyzsza ze wzgledu na czynniki o cha-
rakterze demograficznym.

Ze wzgledu na specyficzng sytuacje Polski jej po-
lityka migracyjna powinna odnosic¢ sie zaréwno do
zjawiska emigracji, jak i imigracji, przy czym w per-
spektywie 2030 roku coraz wieksza role odgrywac
bedzie imigragja.

W krétkim okresie polityka migracyjna powinnazmie-
rza¢dowykorzystaniapotencjatumasowejmobilnosci
poakcesyjnej, co przy odpowiednio zaprojektowa-
nych rozwiazaniach (wspieranie przedsigbiorczosci

zwtaszcza migrantéw powrotnych, uelastycznienie
rynku pracy, mieszkalnictwo itd.) moze wspierac
proces migracji wewnetrznej do duzych osrodkéw
miejskich i tym samym przyspieszac proces realokagji
ludnosci wewnatrz kraju.

W dtuzszejperspektywie polityka migracyjna powin-
na przygotowywac Polske do sytuacji kraju imigragji
netto. W tym kontekscie priorytetem s3 dziatania
majace na celu:

1) monitorowanie potrzeb polskiego rynku pra-
cy i dostosowanie don instrumentéw polityki
migracyjnej (w tym korzystanie z instrumentéw
aktywnych, np. zawieranie uméw bilateralnych
badz partnerstw dotyczacych naptywu migran-
téw z krajéw trzecich);

2) utatwianie imigrantom integracji ekonomicznej
i spotecznej oraz chronienie ich przed wyklucze-
niem spotecznym.
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WYSOKA AKTYWNOSC ZAWODOWA ORAZ ADAPTACYJNOSC ZASOBOW PRACY

Dylemat

Niepewna stabilnos¢ Adaptacyjna mobilnos¢




Charakterystyka dylematu

Procesy zachodzace na rynku pracy silnie wptywa-
ja na poczucie stabilnosci i dobrobyt gospodarstw
domowych. Sytuacja w tym segmencie gospodarki
jest tematem wielu debat politycznych i polemik me-
dialnych. Dyskusje na temat rynku pracy ujawniaja
rzeczywiste dylematy zwigzane przede wszystkim
z wyborem miedzy elastycznoscia a bezpieczen-
stwem. Czesto trudno rozstrzygna¢, ktéra ze stron
ma racje, a ktéra sie myli.

Czasami trudno nawet oceni¢ najprostsze, wydawa-
toby sie, fakty. Pomiedzy np. 2002, najgorszym jak
do tej pory okresem na polskim rynku pracy, a 2008
rokiem, ktéry byt okresem najlepszym, liczba oséb
pracujacych zwiekszyta sie o 1,9 miIn. Liczba bezro-
botnych spadta o 2,2 min osdb, a stopa bezrobocia
obnizyta sie z prawie 20% do 7%. Prawie wszyscy
odebrali to jako wielki sukces. Z drugiej strony sukces
ten oznaczat, ze w okresie bardzo szybkiej popra-
wy sytuacji na rynku pracy ubyto oséb rzeczywiscie
w tym rynku uczestniczacych. Liczba tak zwanych
.aktywnych zawodowo” — czyli suma pracujacych
i szukajacych pracy, spadta o 368 tys. oséb. W tym
samym czasie liczba ,biernych zawodowo”, czyli
tych, ktérzy w ogdle nie uczestnicza w rynku pracy

(nie pracuja ani nie szukaja zatrudnienia), wzrosta
o 681 tys. Wszystko to w sytuacji, gdy i tak mamy
jeden z najnizszych w Europie odsetkdw oséb aktyw-
nych zawodowo.

Skad bierze sie tak niska aktywnos¢ zawodowa
Polakéw? Dlaczego nie chca lub nie sg w stanie uczest-
niczy¢ aktywnie w zyciu gospodarczym? Co powinno
sie sta¢, by ta sytuacja ulegta zmianie? Jak polski ry-
nek pracy prezentuje sie po 20 latach transformacji
na tle innych gospodarek regionu i catej Europy? Jak
zorganizowane jest jego instytucjonalne otoczenie?
W jaki sposdb ksztattuja go procesy globalne i mo-
dernizacyjne? Co zadecydowato o naszych sukcesach
i porazkach w przesztosci? Wreszcie — czy jestesmy
przygotowani na wyzwania przysztosci?

Celem opisywanego ,wyzwania" jest pokazanie, co
powinno sie sta, aby polscy pracownicy, instytucje
rynku pracy, system zabezpieczenia spotecznego
oraz pracodawcy nadazali za toczacymi sie w coraz
szybszym tempie zmianami gospodarczymi, spo-
tecznymi i technologicznymi. Co zrobi¢, aby jak
najwieksza liczba Polakéw mogta produktywnie wy-
korzystaé swoje talenty?
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Upraszczajac, mamy wybdr miedzy niepewna sta-
bilnoscia mtodego emeryta - bytego pracownika
przedsiebiorstwa dotowanego przez paristwo —a ada-
ptacyjna mobilnoscia telepracownika, ktéry swiadczy
ustugi trzem réznym pracodawcom. Wybdr ten jest
ilustracja jednego z gtéwnych dylematéw wspédtcze-
snej polityki spoteczno-gospodarczej. Jak pogodzic
efektywnos¢ gospodarowania i zdolnos¢ do szyb-
kiego, elastycznego reagowania na zmieniajace sie
warunki zewnetrzne z koniecznoscia zapewnienia
socjalnego bezpieczenstwa i stabilnosci zyciowej
obywatelom demokratycznego kraju?

Staramy sie pokaza¢, ze jest to mozliwe. Mozna
prowadzic¢ taka polityke, aby wysoka elastycznosé
nie kolidowata z wysokim bezpieczeristwem. Zna-
lezienie odpowiedzi na nasze najwicksze deficyty
AD 2009 jest warunkiem koniecznym, aby w 2030
r. polski rynek pracy mégt by¢ efektywny, a jedno-
czesnie przyjazny.
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Sytuacja na rynku pracy w Polsce

Niska aktywnos¢ zawodowa Polakéw

Polacy nadal naleza do najmniej aktywnych zawodowo w Europie. Bezrobocie ma w duzym stopniu charakter

dtugotrwaty.

\X/ahania zatrudnienia i bezrobocia w Polsce w ciggu
ostatnich 10 lat odwzorowuja przebieg cyklu koniunk-
turalnego. Jest to zjawisko normalne dla gospodarki rynkowej,
w ktérej okresy dekoniunktury wiaza sie z wyzszym bezrobo-
ciem, spadajacym, gdy przychodzi ozywienie. W przesztosci
bezrobocie w Polsce znacznie wzrosto.

Rysunek 3.1. Stopa zatrudnienia dla oséb w wieku
15-64 lata oraz stopa bezrobocia w Polsce w latach
1997-2007
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Zrédto: Eurostat.

Obecnie, w chwili gdy nasza gospodarka osiggneta szczytowa
faze cyklu koniunkturalnego z rekordowo niskim bezrobociem
i wysokim zatrudnieniem (rysunek 3.1), gospodarki catego
$wiata znalazty sie pod presja globalnego kryzysu gospodar-
czego, rozlewajacego sie stopniowo z paristw rozwinietych na
rynki wschodzace, w tym Polske. Mozna sadzi¢, ze podobnie

jak w latach 1998-1999 spadek popytu zagranicznego wy-
wota koniecznos¢ restrukturyzacji w wielu polskich firmach,
co nieuchronnie odbije sie na rynku pracy. To, jak dotkliwie
doswiadczymy negatywnych skutkéw zatamania koniunktury
$wiatowej i jak szybko zaabsorbujemy ewentualny wzrost bezro-
bocia, zalezy od zdolnosci adaptacyjnych polskiej gospodarki.

Rysunek 3.2. Gtéwne wskazniki rynku pracy w Polsce w 2007 r. w poréwnaniu z krajami regionu i srednig dla UE15
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Zrédto: Eurostat.

92 WYSOKA AKTYWNOSC ZAWODOWA ORAZ ADAPTACYJNOSC ZASOBOW PRACY

Stopa bezrobocia

Czechy
Stowacja
Litwa
Wegry




Miara dtugookresowego sukcesu polityki rynku pracy nie jest
niskie bezrobocie, lecz wysokie zatrudnienie. O ile kryzysy
gospodarcze maja przejsciowy i zmienny wptyw na zachowa-
nie sie liczby pracujacych, o tyle jej ewolucja na przestrzeni
lat zalezy od proceséw dtugookresowych o charakterze struk-
turalnym. Poziom zatrudnienia bowiem jedynie w niewielkiej
czesci determinuja zmiany stopy bezrobocia. W dtugim okre-
sie zalezy on od podazy pracy, a u nas podaz ta nalezy do
najnizszych w Europie. Stopa aktywnosci ekonomicznej lud-
nosci w Polsce w 2007 r. nieznacznie przekraczata 60% ogdtu
oséb miedzy 15. i 64. rokiem zycia, a stopa zatrudnienia wy-
nosita nieco ponad 55% (rysunek 3.2). W tym samym czasie
srednio w Unii Europejskiej aktywnych ekonomicznie byto
ponad 70% osdb z tej grupy wiekowej, a stopa zatrudnienia
zblizata sie do 70%. Niska aktywnos¢ zawodowa Polakéw do-
brze ilustruje poréwnanie ze Stowacja, gdzie w 2007 r. mimo
wyzszej stopy bezrobocia pracowat i byt aktywny zawodowo

Rysunek 3.3. Stopy zatrudnienia wedtug wieku i pfci
w 2007 r. w Polsce oraz $rednia dla krajow UE15
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych BAEL i Eurostat.

wiekszy odsetek ludnosci niz w Polsce. Takze wedtug Strategii
Lizboriskiej miarg sukcesu na rynku pracy nie jest niska stopa
bezrobocia, lecz wysoka stopa zatrudnienia, ktéra docelowo
w 2010 r. powinna wynies¢ srednio dla UE 70%.

Bezrobocie w wiekszosci ma charakter dtugotrwaty i to wskazu-
je na jego strukturalne podstawy. Bez naptywu nowych oséb na
rynek pracy dalsze obnizanie bezrobocia jest wiec bardzo trud-
ne (rysunek 3.2). Wzrost zatrudnienia wymaga bowiem przede
wszystkim wiekszej aktywnosci zawodowej ludnosci. Jak poka-
zalismy tez w wyzwaniu pierwszym, najwieksze réznice w stopie
zatrudnienia miedzy Polska a krajami UE15 pojawiaja sie w gru-
pie wiekowej ponizej 25. i powyzej 50. roku zycia (rysunek 3.3).
Niezaleznie od ptci, aktywnos¢ zawodowa najmtodszych i najstar-
szych uczestnikéw rynku pracy w Polsce jest znacznie nizsza niz
przecietna w Unii Europejskiej. Z jednej strony Polacy do 25. roku
zycia znacznie rzadziej niz ich réwiesnicy w innych krajach Unii
Europejskiej tacza nauke z praca. Z drugiej strony, osoby po 50.,
anawet 45. roku zycia wycofuja sie z rynku pracy wezesniej niz ich
pokolenie w UE (rysunek 3.4). Jedynie wsréd kobiet i mezczyzn
miedzy 25. a 39. rokiem zycia aktywnos¢ zawodowa w Polsce jest
poréwnywalna z przecietng aktywnoscig mieszkaricéw UE.

Warto podkresli¢, ze w wypadku kobiet réwnowaga miedzy
Polska a UE zachowana jest dtuzej niz w wypadku mezczyzn,
bo az do 50. roku zycia. W tym drugim wypadku réznice w ak-
tywnosci s3 widoczne znacznie wezesniej, gdyz juz w 40. roku
zycia (rysunek 3.3).

Powodem tego zjawiska jest indukowana instytucjonalnie
wczesna dezaktywizacja Polakdw, ktérzy wycofuja sie z rynku
pracy znacznie wczesniej niz ich réwiesnicy w innych krajach UE
(rysunek 3.4). Specjalne systemy emerytalne skierowane gtéw-
nie do mezczyzn (emerytury mundurowe w wojsku i policji,
emerytury gérnicze) i — w znacznie mniejszym stopniu — niz-
sza niz na Zachodzie kultura pracy i higieny zycia powoduja,
ze istotna cze$¢ z nich dezaktywizuje sie juz miedzy 40. a 50.
rokiem zycia. Zjawisko intensywnej dezaktywizagji nasila sie
wsréd 50-55-latkdw, gdy na wezesniejsze emerytury zaczynaja
przechodzi¢ kobiety i mezczyzni pracujacy w zawodach nie-

objetych systemami specjalnymi. Wygaszenie wczesniejszych
emerytur i zastgpienie ich ograniczonym co do czasu i skali sys-
temem emerytur pomostowych stwarza nadzieje na poprawe
sytuacji w przysztosci. Dopiero jednak integracja (pod wzgle-
dem praw i obowiazkéw) specjalnych systeméw emerytalnych
z systemem powszechnym oraz zblizenie innych rozwigzan
instytucjonalnych w systemie zabezpieczenia spotecznego do
standardéw krajéw rozwinietych pozwoli na usuniecie podsta-
wowej dysfunkgji polskiego rynku pracy — najnizszej w Europie
i OECD podazy pracy.

Rysunek 3.4. Przecietny wiek opuszczania rynku pracy
a aktywnos$¢ zawodowa oséb w wieku 55-64 lat
w krajach europejskich w 2006 r.

75 ~

o) o) Nl
o a o
1 1 1
[

o
o
1

(]

IS
a
1

A
o
1

[ J

w

a

1
L1 P9

Wskaznik aktywnosci zawodowej w grupie 55-64 lat
a
(@]
1
[

w
o
1

N
a

T T T 1
59 60 61 62 63 64 65
Przecigetny wiek dezaktywizacji zawodowej

a
00
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Sytuacja na rynku pracy w Polsce

Rosnace zréznicowanie ptac w Polsce

Rosng wydajnos¢ pracy i ptace. Wzrost ptac nie jest jednak réwnomierny. Szybciej rosng ptace wyzsze.

Szybki, bo lokujacy sie powyzej wieloletniej sredniej, wzrost
gospodarczy ostatnich lat oznaczat przede wszystkim szyb-
kie nadrabianie przez Polske zalegtosci w zakresie wydajnosci
pracy polskich pracownikéw. Jeszcze w 2000 r. produktywnosé
polskiego pracownika ledwie przekraczata 40% sredniej dla
UE15, tymczasem w 2007 r. siegata juz ponad 55%.

Ten wzrost wydajnosci znalazt odbicie nie tylko w wyzszym
zatrudnieniu, lecz takze w istotnym wzroscie wynagrodzen,
a co za tym idzie — kosztéw pracy. W odréznieniu jednak od
panstw UE15 koszty pracy w Polsce, rozumiane jako catkowi-
te wydatki brutto na wynagrodzenie jej jednostki, podazaja
w $lad za rosnaca produktywnoscig i nie wyprzedzaja jej.
W latach 2000-2007 wydajnos¢ pracy w UE15 wzrosta tylko
o okoto 10%, podczas gdy jednostkowe koszty pracy w tym
samym czasie zwiekszyty sie o blisko 30%. W tym samym cza-
sie w Polsce wydajnos¢ pracy wzrosta o ponad 50%, znacznie
bardziej niz w UE15 i tylko nieznacznie mniej niz koszty pracy
(rysunek 3.5).

Oznacza to, ze mimo znacznej dynamiki wynagrodzen
w ostatnich latach polscy pracownicy stali sie wzglednie
bardziej, a nie mniej konkurencyjni wobec pracownikéw
z krajéw ,pietnastki”. Warto podkresli¢, ze na przestrzeni lat
ptacowa konkurencyjnos¢ naszego kraju zwiekszyta sie tak-
ze wzgledem innych panstw $rodkowoeuropejskich — przy
wzro$cie PKB na pracujacego na poziomie Stowacji mielismy
wzrost funduszu ptac na poziomie znacznie wolniej rozwija-
jacej sie Stowenii (rysunek 3.6). Powodem tego stanu rzeczy

byta kompresja wynagrodzen w Polsce wywotana eksplozja
bezrobocia po 1999 r. Zmniejszyto to site przetargowa pra-
cownikéw na rynku pracy, ktéra wzrosta dopiero w okresie

Rysunek 3.5. Indeks wydajnosci pracy i indeks
kosztéw pracy w Polsce i w UE15 w latach 2000-2007
(2000=100)
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ozywienia lat 2003-2008. Zjawisko to nie wystapito w regio-
nie, ktéry — z wyjatkiem Stowacji — nie do$wiadczyt epizodu
tak wysokiego bezrobocia, jakie wystapito w Polsce.

Rysunek 3.6. Wzrost PKB na zatrudnionego i wzrost
wynagrodzen w Europie Srodkowej
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Zrédto: Zatrudnienie w Polsce 2007 - bezpieczeristwo na elastycznym rynku pracy, MPiPS i IBS 2008.




Dynamika wynagrodzeni w Polsce nie jest réwnomierna. Rosnie
wiec zaréwno zréznicowanie ptac mierzone wspdtczynnikiem
Giniego (z 0,28 do 0,34 w latach 1996-2006), jak i stosunek
$redniej ptacy do ich mediany, czyli do wynagrodzenia, ponizej
ktérego zarabia doktadnie potowa pracujacych. Jeszcze w 1996 .
ptaca srednia byta o niecate 18% wyzsza od mediany. W 2006 1.
réznica ta wynosita juz ponad 24% (rysunek 3.7). Oznacza to,
ze ptace wysokie rosna szybciej niz niskie, co jest w oczywisty
sposdb réwnoznaczne ze wzrostem zréznicowania ptac.

Zréznicowanie ptac zwieksza sie praktycznie w kazdym punkcie
rozktadu dochodéw. Innymi stowy: grupy wzglednie zamoz-
niejsze moga oczekiwad, ze z czasem zarobig relatywnie wiecej
niz grupy wyjéciowo od nich ubozsze, niezaleznie od tego, jak
wysokie sg ich wyjsciowe dochody. Wydaje sie, ze zjawisko

Rysunek 3.7. Stosunek ptacy $sredniej do mediany
ptac w Polsce w latach 1996-2006 wedtug
Pazdziernikowego Badania Wynagrodzen (GUS)
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Zrédto: obliczenia CASE na podstawie danych z Pazdziernikowego Badania Wynagrodzen GUS.

wiaze sie z charakterem zmian technologicznych zachodzacych
w Polsce, w wyniku ktérych w coraz wiekszym stopniu prefero-
wani s3 pracownicy z wysokimi kwalifikacjami (rysunek 3.8).

Innymi stowy, wzrost wydajnosci pracy i powiekszajace
sie zréznicowanie ptac s3 w naszym kraju scisle ze soba
powiazane. Jedno i drugie taczy sie z rosnagcym udziatem
w produkgji débr wymagajacych zastosowania coraz nowo-
czesniejszych technologii. Ich zastosowanie z jednej strony
prowadzi do coraz wyzszej wydajnosci pracy, a z drugiej wy-
maga od pracownikéw coraz wyzszych kwalifikacji. Rosnie
wiec réznica w produktywnosci pracy miedzy pracowni-
kami relatywnie lepiej wykwalifikowanymi a pracownikami
wykwalifikowanymi gorzej. To nieuchronnie prowadzi do
coraz wiekszego zréznicowania ptac i wzrostu nieréwnosci

ptacowych. Proces ten dokonuje sie w Polsce, a takze w in-
nych krajach postkomunistycznych znacznie szybciej niz
w Europie Zachodniej ze wzgledu na szybsza moderniza-
cje struktury produkgji. Zréznicowanie ptac w naszej czesci
Europy moze by¢ nie tylko wyzsze, lecz takze znacznie bar-
dziej trwate niz w UE15.

Préby przeciwstawienia sie temu procesowi za pomoca np. sys-
temu podatkowego muszg dziata¢ kontrproduktywnie — beda
bowiem zmniejszaé¢ bodzce do podnoszenia kwalifikagji, tym
samym obnizajac globalng produktywnos¢. Naturalny proces
réznicowania sie ptac w okresie modernizacji ulegnie zaha-
mowaniu, jesli wystarczajaco wzrosnie liczba oséb o wysokich
kwalifikacjach, ktérych na rynku brakuje i ktére otrzymuja naj-
lepsze wynagrodzenia.

Rysunek 3.8. Dynamika ptac wedtug wyksztatcenia w latach 1996-2006
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Niejednorodnos¢ polskiego rynku pracy

Polski rynek pracy nie jest jednorodny. Obok centréw rozwoju istnieja regiony zapdznione. Réznicuje sie tez

sytuacja oséb wykwalifikowanych i bez kwalifikagji.

miana wydajnosci pracy nastepuje miedzy innymi dzieki

znaczacym przeobrazeniom branzowej i zawodowej
struktury zatrudnienia. W Polsce i w innych krajach postkomu-
nistycznych zmiany zachodza znacznie szybciej niz w Europie
Zachodhniej. Takie przyspieszone przemiany beda nam towa-
rzyszy¢, dopdki Polska nie osiggnie poziomu rozwoju (poziomu
PKB i zaawansowania technologicznego) bliskiego sredniej UE.

Procesy zmiany struktury zatrudnienia nie przebiegaja jed-
nakowo w catym kraju. Wiele obszaréw jest w znaczacy sposéb
opdznionych (rysunek 3.9). Zalicza sie do nich zwlaszcza tereny,
na ktérych przewazaty dawniej PGR-y lub niewydajne rolnictwo.
W tych miejscach produktywnos¢ pracujacych jest bardzo niska,
a réznice miedzy tymi regionami a centrami rozwoju pogtebiaja
sie. Wiele osdb, szczegdlnie z niskimi kwalifikacjami, nie jest w sta-
nie znalez¢ pracy nawet za wynagrodzenia, ktérych poziom jest
coraz nizszy w poréwnaniu ze §rednia. Regiony te ponadto opusz-
czaja ludzie mtodzi i wyksztatceni, ktérzy szukaja pracy za granica
albo w centrach rozwojowych kraju. To dodatkowo utrudnia roz-
woj opdznionych gospodarczo regiondw.

Gtéwne réznice miedzy centrami rozwojowymi a innymi
regionami dobrze oddaje rysunek 3.10 pokazujacy strukture
zatrudnienia w poszczegdlnych klastrach rozwojowych. W re-
gionach wiodacych najwiecej osdéb zatrudnionych jest
w ustugach; popyt na nie kreuje wysoka wydajnos¢ pracy, co
w konsekwencji pozwala na wysokie wynagrodzenia dla wy-
kwalifikowanych pracownikéw. Na znaczeniu zdecydowanie
zyskuja zawody i branze wymagajace od pracownikéw wyz-
szych kwalifikacji i nieustannego doksztatcania sie, ktére musi
towarzyszy¢ ciggtym zmianom technologii. W regionach opdz-

Rysunek 3.9. Mapa klastréw rozwojowych w Polsce

M Centra rozwoju

B Suburbia

I Miasta

Il Byte PGR-y
Niskoproduktywne rolnictwo
Rolniczo-przemystowe

Zrédto: Zatrudnienie w Polsce 2006.
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Rysunek 3.10. Struktura zatrudnienia w klastrach
rozwojowych
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Zrédto: Zatrudnienie w Polsce 2006. g

nionych natomiast wcigz dominuje zatrudnienie w rolnictwie
oraz w branzach przemystowych, wymagajacych od pracow-
nikéw znacznie nizszych kwalifikacji, i dlatego wiazace sie ze
znacznie nizszymi wynagrodzeniami.




Regionalne réznice w strukturze zatrudnienia nie oznaczaja
jednak wcale, ze kwalifikacje nie sa promowane w catej Polsce.
Jeszcze w 1996 r. réznice w wyksztatceniu wyjasniaty jedynie
12% catosci zréznicowania ptac w Polsce. Oznacza to, ze za 88%
zréznicowania odpowiadaty inne czynniki, takie jak branza, re-
gion zamieszkania, wiek czy tez ptec. Osiem lat pézniej, w 2004
r., wyksztatcenie thumaczyto juz 22% catosci zréznicowania ptac

Rysunek 3.11. Udziat zré6znicowania ptac ze wzgledu na
wyksztatcenie w cafosci zréznicowania ptac w Polsce
w latach 1996-2004 (gdzie catos¢ zréznicowania ptac
= 100%) oraz udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym
w sile roboczej

M Udziat wyksztatcenia w catoéci zréznicowania ptac
Udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem wv sile roboczej
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15% /
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Udziaty

5%

0% T T T T T T 1

1996
1998
1999
2001
2002
2004
2007

Zrédto: obliczenia CASE na podstawie danych z PBW oraz danych BAEL.

(rysunek 3.11). Bardzo wazne jest tez to, ze wzrost znaczenia
wyksztatcenia nastgpit jednoczesnie z bardzo szybko rosnaca
podaza wykwalifikowane;j sity roboczej, co teoretycznie powin-
no ostabiaé wptyw wyksztatcenia na ptace.

Oznacza to, ze zapotrzebowanie na lepsze kwalifikacje, a co za
tym idzie takze bodZce ekonomiczne do ich podnoszenia, s3
w Polsce bardzo wysokie. W rezultacie nastepuje stopniowy od-
ptyw pracujacych z dziedzin i sektoréw mniej produktywnych
i wymagajacych nizszego zasobu kapitatu ludzkiego. Proces
ten, cho¢ niejednorodny pod wzgledem przestrzennej inten-
sywnosci, jest jednak powszechny w catym kraju, przebiegajac
najsilniej w centrach rozwoju i otaczajacych je suburbiach. Zmia-

ny te zachecaja ludzi do podejmowania wysitku migracyjnego
w poszukiwaniu wyzszych zarobkdw i lepszej jakosci zycia.

Na polskim rynku pracy mamy wiec do czynienia z wielowy-
miarowg niejednorodnoscia. Z jednej strony obserwujemy silne
i wzmacniajace sie réznice regionalne, z drugiej strony naktada
sie na to zréznicowanie miedzy rynkiem pracy dla oséb wykwali-
fikowanych a rynkiem dla niewykwalifikowanych. Ta druga grupa
(czesto ludzie starsi, mieszkajacy daleko od centréw rozwoju i
niezdolIni do przeprowadzki) jest w najgorszej sytuacji. Wydaje
sie, ze z racji niskiej mobilnosci przestrzennej wsréd najbardziej
zagrozonych grup ludnosci silne i rosnace zréznicowanie regio-
nalne moze wystepowac takze w przysztosci.

Znaczenie i zmiana znaczenia gospodarczego sektorow w poszczegdlnych klastrach rozwojowych

Centra rozwoju Suburbia Miasta Byte PGR Niskoproduktyw- Rolniczo-

ne rolnictwo -przemystowe
Znaczenie Brak Niewielkie i silnie Brak Przecietne Zasadnicze Zasadnicze
rolnictwa malejgce i rosngce i silnie malejgce i malejgce
Znaczenie Przecigtne Duze Przecigetne Przecigetne Niewielkie Przecigtne

Przemystu i silnie malejgce i silnie malejgce i malejgce i malejgce i rosngce i rosngce
Znaczenie Ustug Zasadnicze Przecietne Duze Przecietne Niewielkie Niewielkie
Rynkowych i silnie rosngce i silnie rosnace i rosngce i malejgce i silnie rosnace i rosngce

Zrédto: Zatrudnienie w Polsce 2006 — produktywnos¢ dla pracy, MPiPS i IBS 2007.
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-
Do czego dazymy

Adaptacyjny rynek pracy — ogdlna charakterystyka

W catej Europie zmienia sie model rynku pracy. Konieczna elastycznos¢ rynku pracy jest taczona
z bezpieczenistwem zatrudnienia. Rozwija sie model flexicurity.

Bezpieczenistwo zatrudnienia, a nie etatu—mobilnos¢ W Europie rozwija sie rynek pracy oparty na zasadzie flexicurity, czyli bezpieczenstwo pracy nie jest juz
zawodowa powiazane z utrzymaniem konkretnego etatu, lecz z tatwoscia znalezienia kolejnej pracy.

Rozwiniety system edukacji ustawicznej i gotowos¢ ~ Pracownicy musza by¢, po pierwsze, gotowi do czestych zmian pracy, a po drugie, musza ciaggle zwiekszac
do uczenia sie przez cate zycie swoje kwalifikacje, tak aby nadazaty one za zmieniajacymi sie technologiami. Konieczny jest rozwdj systemu
edukacji ustawiczne;j.

Mobilno$¢ przestrzenna Zmiany pracy czesto musza sie wigza¢ z odlegtymi dojazdami, a nawet ze zmiang miejsca zamieszkania.
Elastyczny rynek pracy wymaga, aby jego uczestnicy byli mobilni przestrzennie, tzn. gotowi do podejmowania
pracy poza miejscem swojego zamieszkania, a jesli trzeba, to takze do przeprowadzki.

Niekonwencjonalne formy zatrudnienia Bezpieczny i elastyczny rynek pracy obfituje w miejsca pracy niekoniecznie wigzace sie z zatrudnieniem
w okreslonym miejscu, na peten etat i na czas nieokreslony. Wiele umédw ma charakter tymczasowy,
czesto zwigzany z konkretnym przedsiewzieciem realizowanym przez firme. Wiele stanowisk nie wymaga
zatrudnienia na peten etat, a pracodawcy poszukuja oséb gotowych pracowac w niepetnym wymiarze lub
poza siedziba firmy.

Elastyczne prawo pracy i ptace Taki rynek pracy wymaga tez specyficznych rozwigzan prawnych oraz instytucjonalnych. Prawo pracy
powinno pozwalaé¢ swobodnie regulowa¢ czas pracy, jej forme oraz okres zatrudnienia. Ptace zas powinny
sie dostosowywac do zmiennych warunkéw rynkowych. Jednoczesnie instytucje rynku pracy musza by¢
gotowe do pomocy osobom czesto zmieniajagcym pracodawcdw.
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Optacalnosé podjecia pracy — workfare state zamiast

welfare state

Efektywny system posrednictwa pracy i aktywizagji

zawodowe;j

Przyktadowe wymiary flexicurity

Systemy podatkowy i zabezpieczenia spotecznego musza by¢ zorientowane na promocje aktywnosci

ekonomicznej, a nie na wspieranie biernosci. Znalezienie pracy musi oznacza¢ wyraing poprawe

dochoddw.

Elastycznos¢

Szukajacy pracy musza korzysta¢ z dobrego posrednictwa pracy wspartego odpowiednim systemem
podnoszenia kwalifikacji.

Bezpieczenstwo

Elastycznos¢ zewnetrzna
liczbowa

Dostosowywanie stanu
zatrudnienia - umowy
tymczasowe

Pewnos¢ miejsca pracy

Ochrona zatrudnienia.
Ograniczenie mozliwosci
zwolnien

Elastycznos¢ wewnetrzna
liczbowa

Dostosowywanie godzin pracy
i systemy rozliczania czasu

pracy

Pewnosc¢ zatrudnienia

Zwiekszanie szans na
zatrudnienie dzieki ksztatceniu
i szkoleniom

Elastycznos¢ wewnetrzna
funkcjonalna

Prace wielozadaniowe, rotacja
stanowisk pracy na podstawie
umiejetnosci pracownikow

Pewnos¢ dochodow

Wsparcie dochoddéw w okresie
braku zatrudnienia

Elastycznos¢ finansowa

Wynagrodzenie uzaleznione
od wynikoéw

Pewnosc¢ tgczenia

Mozliwos¢ tgczenia pracy
z innymi zajeciami, np. z zyciem
rodzinnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opinii Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego nr 2007/C256/20 z 27.10.2007.
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Gdzie jestesmy?

Edukacja ustawiczna i gotowo$é do zmian

Podstawowymi warunkami mobilnosci zawodowej jest gotowos¢ do zmian oraz uczestnictwo w edukacji
ustawicznej. Polska sita robocza jeszcze nie spetnia tych warunkéw.

Tylko 29% Polakéw uwaza, ze co kilka lat nalezy zmieni¢  Niestety, oznacza to takze, ze nie s przygotowani na ewen- i technicznych - tylko 4,7% z tej grupy zdecydowato sie
prace. To znacznie ponizej sredniej europejskiej (40%)  tualng utrate pracy. Nie wiedzg, jak szukac pracy i co zrobi¢,  zmieni¢ prace w latach 2004-2005. Jest to jeden z najniz-
i duzo ponizej poziomu notowanego w takich krajach, jak by zwiekszy¢ swoja atrakcyjnos¢ dla ewentualnych praco-  szych wskaznikéw w Europie.

Szwecja czy Dania, gdzie ponad 70% obywateli uwaza, ze  dawcéw. Rodzi to zrozumiaty strach przed utrata aktualnie

zmiana pracy stuzy ludziom (rysunek 3.12). Polacy rzadziej ~wykonywanej pracy i zyczenie, aby istniejace miejsca pra-

niz przedstawiciele innych spoteczenistw dostrzegaja korzy-  cy byty pod szczegdlng ochrona. Problem ten widaé nawet

$ci ze zmiany pracy i rzadko decyduja sie na ten krok. wsréd wysoko wykwalifikowanych pracownikéw naukowych

Rysunek 3.12. Odsetek oséb uwazajgcych, ze zmiana pracy raz na jakis czas jest dobra dla ludzi
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Polacy relatywnie rzadko uczestnicza w edukacji ustawicznej.
Sytuacja wydaje sie szczegdlnie niebezpieczna w najstarszej
grupie wiekowej, gdzie udziat Polakéw w jakiejkolwiek formie
ksztatcenia nalezy do najnizszych w Europie. Obraz ten zmie-
nia sie jednak w dobrym kierunku. W latach 2003-2006 wzrést
udziat Polakéw w edukacji we wszystkich grupach wiekowych,
cho¢ wciaz jest on bardzo niewielki (rysunek 3.13).

Ten wzrost wymaga utrzymania w najblizszych latach, jesli
polscy pracownicy chca by¢ konkurencyjni na swiatowym
rynku. W ramach wzrostu wynagrodzer w Polsce coraz wiek-
sze znaczenie bedzie mieé jakos¢ polskich pracownikéw, a nie
ich niska cena.

Rysunek 3.13. Uczestnictwo w jakichkolwiek formach edukacji w Polsce w poréwnaniu ze $rednig dla UE

B Razem M 3544 MW 55-64

25-34 [ 45-54

Uczestnictwo w edukagji ustawicznej jest takze bardzo istot-
nym czynnikiem pozwalajagcym na utrzymanie na rynku pracy
os6b starszych. To whasnie niskie kwalifikacje, brak umiejetnosci
oraz mozliwosci ich uzupetniania stanowia gtéwne przyczyny,
dla ktérych Polacy tak wczesnie opuszczaja rynek pracy.
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Gdzie jestesmy?

Elastycznos¢ zatrudnienia

Niekonwencjonalne formy zatrudnienia s3 w Polsce objawem podziatéw na rynku pracy, a nie jego elastycznosci.

Najbardziej rozpowszechniong niestandardowg forma za-
trudnienia w Polsce s3 umowy na czas okreslony (rysunek
3.14). W tej chwili umowy na czas okreslony ma prawie 30%
zatrudnionych. Jest to prawie dwukrotnie wiecej niz $rednia
dla UE15 i kilkakrotnie wiecej niz w wiekszosci postkomuni-
stycznych cztonkéw UE. Ich liczba wzrosta gwattownie w latach
2001-2006, gdy sytuacja na polskim rynku pracy najpierw sie

Rysunek 3.14. Zatrudnienie w niepetnym wymiarze
oraz zatrudnienie na czas okreslony w Polsce w poréw-
naniu z wybranymi krajami UE w 2007 r.

B Zatrudnieni w niepetnym wymiarze
B Zatrudnieni na czas okreslony
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat.

pogarszata, a potem pozostawata bardzo zta. W fazie ozywienia
nowo zatrudnione osoby sitg rzeczy zawieraty kontrakty okre-
sowe, czesto kilkuletnie, co znajdowato odbicie w statystykach.

Z podobng sytuacjg mieliSmy do czynienia w latach 90.
w Hiszpanii podawanej jako modelowy przyktad kraju z ,du-
alnym rynkiem pracy”. Istotne znaczenie ma to, ze relatywnie

Rysunek 3.15. Praca na czas okreslony

50

40

30

20 -

10

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zrédto: Zatrudnienie w Polsce 2007 - bezpieczeristwo na elastycznym rynku pracy, MPIPS i IBS 2008.

duzy odsetek zatrudnionych na czas okreslony w Polsce nie
robi tego z wtasnej woli, lecz wskutek braku mozliwosci zna-
lezienia pracy na state.

W tej chwili nie mozna w sposéb pewny rozstrzygnaé, czy
Polski rynek pracy ma charakter dualny. Wydaje sie jednak,
ze pewne symptomy dualizacji wystepuja, gdyz czestotli-
wos¢ kontraktéw okresowych szczegdlnie silnie wzrosta
w wypadku oséb relatywnie gorzej wykwalifikowanych, kté-
rych sita przetargowa na rynku pracy jest relatywnie stabsza
i prawdopodobnie nie bedzie takze rosta w przysztosci (ry-
sunek 3.15).

Podobna sytuacja, cho¢ przy znacznie nizszej ogdlnej licz-
bie pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, jest
zreszta w wielu nowych krajach cztonkowskich UE. Praca
ta jest wiec czedciej niz w bardziej rozwinietych krajach UE
rezultatem koniecznosci, a nie wyboru (rysunek 3.16).

Warto podkresli¢, ze powszechnosé¢ kontraktéw termi-
nowych wsréd absolwentéw moze by¢ konsekwencja ich
niskiej aktywnosci zawodowej w okresie nauki. Z chwila
wejécia na rynek pracy nie dysponuja oni doswiadczeniem
pozwalajagcym pracodawcom na ocene ich rzeczywistej
produktywnosci, a ryzyko z tym zwigzane rekompensowa-
ne jest przez zawarcie umowy czasowej.

W odréznieniu od umdw na czas okreslony, zatrudnienie
w niepetnym wymiarze jest w Polsce rozpowszechnione
znacznie stabiej niz w lepiej rozwinietych krajach UE.
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Podczas gdy $redni odsetek zatrudnionych w niepetnym wymiarze
czasu pracy w UE15 wynosi ponad 20%, to w Polsce nie siega nawet
10%. Oznacza to, ze osoby, ktdre z réznych wzgleddw nie moga po-
$wiecic catego dnia na prace, zamiast ograniczad czas pracy, czesto
w ogdle rezygnuja z aktywnosci zawodowej. Ma to zapewne istotny
wptyw na niska aktywnosc ekonomiczng ogétem.

W Europie Zachodniej jedna z gtéwnych przyczyn pracy
w niepetnym wymiarze sg obowiazki rodzinne i opieka nad
dzie¢mi lub osobami niepetnosprawnymi. W Polsce przy-
czyny te maja znaczenie marginalne, a osoby opiekujace
sie innymi czesto po prostu rezygnuja z zycia zawodowego
(rysunek 3.17). Starzejace sie spoteczeristwo wymusza wy-
dtuzanie okresu aktywnosci zawodowej, a rozwijajaca sie
technologia wymaga nauki przez cate zycie. Zachowanie
aktywnosci wymaga pogodzenia zycia rodzinnego, rozwoju
osobistego i ciagtej nauki z kariera zawodowa. Popularyza-
cja korzystania z niestandardowych form zatrudnienia, i to
wtasnie w tych celach, jest procesem naturalnym.

Wydaje sie, ze niewykorzystany potencjat wzrostu aktywno-
$ci 0séb stojacych wobec koniecznosci wyboru miedzy praca
a innymi obowiazkami, zawarty w nietypowych formach za-
trudnienia, nie wynika z przyczyn regulacyjnych. Polska
w duzym stopniu upodobnita sie juz do panstw, ktérych
legislacje uznaje sie za najbardziej sprzyjajaca korzysta-
niu z elastycznych form zatrudnienia, stuzacych aktywizacji
grup najstabiej zwigzanych z rynkiem pracy. Z drugiej jed-
nak strony, niektére polskie przepisy prawne, ktére miaty
teoretycznie utatwi¢ podejmowanie pracy elastyczne;j,
W rzeczywistosci zbytnio ja reguluja i moga negatywnie
wptywad na jej rozwdj.

Niezaleznie jednak od tego, wydaje sie, ze pierwszoplano-
wym zagadnieniem jest zniesienie tych elementéw systemu
zabezpieczenia i systemu podatkowego, ktdre sktaniaja do
nieaktywnosci. Kluczowe jest réwniez upowszechnianie
wéréd przedsiebiorcdw i pracownikéw wiedzy o mozliwos-
ciach tkwigcych w elastycznej organizacji pracy.

Rysunek 3.16. Gtéwne przyczyny zatrudnienia na czas okreslony w Polsce w poréwnaniu z wybranymi srednimi
UE w 2007 r. (dane dla nowych krajow cztonkowskich 2006)
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Rysunek 3.17. Gtdwne przyczyny pracy w niepetnym wymiarze w Polsce w 2007 r. w poréwnaniu z innymi
krajami UE (dane dla nowych krajow cztonkowskich 2006)
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Gdzie jestesmy?

Zatrudnienie nierejestrowane w Polsce

Wysokie opodatkowanie pracy i niska ocena skutecznosci dziatania instytucji publicznych sa gtéwnymi przyczynami pracy nierejestrowane;j.

koto 9,5% ogdtu pracujacych w Polsce robi to w szarej  Rysunek 3.18. Odsetek zatrudnionych w szarej strefie wedtug wyksztatcenia
strefie. Praca nierejestrowana dominuje przede wszyst-
kim wsréd oséb mtodych i niewyksztatconych, czyli majacych

najmniejsze szanse na zatrudnienie (rysunek 3.18). Na przyktad B Odsetek pracujacych w szarej strefie w pracy gtéwnej lub dodatkowej
; ,d ,b I . . h . k + . P Odsetek pracujgcych w szarej strefie w pracy gtéwnej

wsréd oséb legitymujacych sie wyksztatceniem ponizej zawo- 20%

dowego, odsetek pracujacych w szarej strefie (i to w gtéwnym

miejscu pracy) wynosi 17%, a wéréd osdéb z wyksztatceniem 18%

$rednim zawodowym spada juz ponizej 8%. Wéréd oséb z wy-
ksztatceniem wyzszym odsetek pracujgcych w szarej strefie
w gtéwnym miejscu pracy nie przekracza 3%, a razem z osobami
wykonujacymi ,na czarno” prace dodatkowa dochodzi do 4%.

C s f 12% I
Osoby z niskim wyksztatceniem s3 czesto zmuszone akcep-
towad najbardziej ryzykowna i kosztowna z punktu widzenia 10% _—
pracownika forme pracy nierejestrowanej, tzn. umowe ustng. :
Az 70% oséb z wyksztatceniem podstawowym pracujacych &% —
w szarej strefie nie ma zadnej umowy. Oznacza to, ze osoby te 6% i
nie s3 objete zadnymi przywilejami pracowniczymi ani ubezpie-
czeniami spofecznymi, czesto natomiast s3 zarejestrowane jako 4% e
bezrobotne, by mie¢ prawo do ubezpieczenia zdrowotnego. o0 _—
Pracownicy wyksztatceni znacznie czesciej majg umowy w petni

legalne, a w szarej strefie otrzymuja jedynie czes¢ wynagrodze- 0%

16%

14%

Odsetek pracujgcych w szarej strefie

9] (0] Q0 [OJN0) 0 oy
nia (rysunek 3.19). Sg wiec objete ubezpieczeniami spotecznymi 3 < £3 cg 83 § 1§
i przywilejami pracowniczymi. Czes¢ wynagrodzenia niepod- 3 8 23 23 5% gg
legajaca opodatkowaniu moga traktowa¢ jako ,zysk specjalny”, g : 9 82 £~

Y h i . P . . N ° N N o
ktdry nie wigze sie wiasciwie z zadnym realnym ryzykiem. L=
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zatrudnienie w szarej stre- Wyksztatcenie 2

fie dotyczy przede wszystkim prac prostych — ogrodniczych,

budowlanych, domowych. Prace wymagajace wyzszych kwali-  zrédto: CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, 2008.
fikacji, takie jak korepetycje czy ustugi opiekuricze, zdrowotne,

ksiegowe i prawne, maja zdecydowanie mniejszosciowy udziat

w zatrudnieniu i produkgji szarej strefy.
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Rysunek 3.19. Typy ,stosunku pracy” w szarej strefie w zaleznosci od wyksztatcenia pracownika Szara strefa jest wiec nie tylko objawem dualizmu na ryn-

ku pracy, lecz takze sama ma charakter dualny. Na rynku

B Praca bez umowy pracownikéw bez kwalifikacji dominujaca pozycje ma praco-

Ukryta cz¢s¢ wynagrodzenia dawca, a na rynku oséb wykwalifikowanych zdecydowanie
dominuje pracownik.

W literaturze przedmiotu wsréd czynnikéw sktaniajacych do
podejmowania zatrudnienia nieoficjalnego wymienia sie z jed-
nej strony che¢ unikniecia opodatkowania, a z drugiej unikanie
nieadekwatnych do oczekiwan regulacji prawnych. Obserwa-
cje te znajduja takze potwierdzenie w badaniach dotyczacych
polskiej szarej strefy. To wtasnie postrzeganie opodatkowania
pracy jako wysokiego (dotyczy to zwtaszcza pracy nisko ptat-
nej), niski poziom zaufania obywateli do instytucji publicznych
oraz niska ocene sprawnosci ich dziatania wymienia sie jako
gtéwne przyczyny popularnosci zatrudnienia nierejestrowa-
nego w naszym kraju.

0,9

0.8

0,7

0,6

Praca w szarej strefie wigze sie tez czesto z dziataniem syste-
mu zabezpieczen spotecznych. Z jednej strony podjecie pracy
nie powoduje utraty $wiadczen, z drugiej jednak niedoinfor-
mowanie i niski poziom zaufania do systemu emerytalnego
obnizaja percepcje kosztéw utraconych przysztych swiadczen

Typ pracy w szarej strefie
S o o o
o N N w IN

£ o o o 29 29 o emerytalnych i rentowych.
5N N3 < c 3 c 8 N
¥ G 8 g 83 8L 8
= = © . . . P . .
€2 8 = 93 RS 3 Zyski z pracy w szarej strefie s3 znacznie lepiej widoczne niz
= 4] o @0 . . . . 7
& g g o N 3 zwigzane z nig koszty. Ryzyko wykrycia nielegalnych zyskéw
3 i poniesienia kary w wiekszosci wypadkéw jest réwniez bardzo
Wyksztatcenie o niskie. Kluczem do zmniejszenia szarej strefy jest wiec obnizka
podatkdéw, wzrost sprawnosci paristwa i budowanie zaufania
Zrédto: CASE — Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, 2008. obywateli do instytucji publicznych.

Polska 2030




-
Gdzie jestesmy?

Prawo pracy i rola zwigzkéw zawodowych

Polskie prawo pracy wedtug poréwnawczych badarn miedzynarodowych nalezy do srednio restrykcyjnych.
Cho¢ rola zwigzkéw zawodowych w ksztattowaniu ptac jest nieduza, to maja one istotne znaczenie polityczne.

estrykcyjnos¢ prawa pracy w Polsce mierzona przez  Rysunek 3.20. Restrykcyjnoéé prawnej ochrony zatrudnienia mierzona indeksem EPL
OECD indeksem EPL (Employment Protection Legisla- w wybranych krajach OECD w 2006 r.
tion) jest bliska Sredniej dla krajéow OECD i réwna $redniej
europejskiej (rysunek 3.20). Indeks EPL mierzy trzy wymiary "
prawnej elastycznosci rynku pracy: ochrone przed zwolnie-
niem pracownika majacego tradycyjna umowe o prace na czas a5
nieokreslony, stopieri uregulowania uméw na czas okreslony
oraz restrykcje zwigzane ze zwolnieniami grupowymi.

3
Stopieri uregulowaniarynku pracy w Polsce jest bliski $redniejdla s
UE we wszystkich tych trzech wymiarach, cho¢ nieco silniejsze s3 ‘
w naszym kraju restrykcje dotyczace zwolnieri grupowych. Wy-
daje sie jednak, ze silniejsze regulacje w tym zakresie w Polsce sa 2
raczej dziedzictwem przesztosci niz wynikiem $wiadomego wy-
boru regulatora. e
Warto zauwazy¢, ze w krajach o najsprawniejszych rynkach pracy, !
takich jak USA, Wielka Brytania, Irlandia, a takze Czechy, indeksy
EPL s3 nizsze niz w Polsce. Oznacza to, ze swoboda ksztattowa- 051
nia stosunku pracy miedzy pracownikiem a pracodawca jest tam

0

wieksza niz w naszym kraju.

D

Irlandia
Wegry
Czechy
OECD
Polska
Niemcy
Litwa
Francja
Turcja

Corazwieksza swobodaksztattowania zatrudnienia przez praco-
dawcéw potaczona z wyposazeniem pracownikdw w niezbedne
kwalifikacje oraz pomoc w trakcie poszukiwania zatrudnienia sg
podstawa systemu instytucji rynku pracy opartego na zasadzie  7rédio: Zatrudnienie w Polsce 2007.
flexicurity. Jest to wiec naturalny kierunek, w jakim beda zmie-

rza¢ reformy instytucjonalne w Europie.

Wielka
Brytania
Stowenia
Estonia
Portugalia
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Wedtug standardéw OECD stopien uzwiazkowienia w Polsce
nie jest duzy. Odsetek pracownikéw nalezacych do zwiaz-
kéw zawodowych to tylko okoto 14%. Cho¢ wieksza liczba
pracownikéw jest objeta porozumieniami grupowymi doty-
czacymi wynagrodzen, to jest ich i tak znacznie mniej niz we
Francji czy Hiszpanii, gdzie poziom uzwiazkowienia jest po-
dobny (rysunek 3.21).

Znaczny wptyw na zdolnos¢ rynku pracy do absorpcji zabu-
rzent makroekonomicznych ma stopieri centralizacji negocjacji
ptacowych i ich koordynacja. Za najmniej korzystne uwaza
sie nieskoordynowane negocjacje branzowe. W dojrzatych
demokracjach najkorzystniejsze dla rynku pracy wydaja sie

negocjacje prowadzone na poziomie pojedynczych firm badz
w sposéb w petni skoordynowany na poziomie ogdlnokrajo-
wym. W Polsce, podobnie jak w wiekszosci paristw regionu,
dominujaca forma rokowar sa jednak negocjacje na poziomie
zaktadowym o niskim poziomie koordynacji (rysunek 3.22).
Obrazten jest wiec mieszany, a zdolno$¢ polskiego rynku pracy
do dostosowania sie po wystapieniu negatywnego zaburzenia
wydaje sie lokowadé wokét przecietnej europejskiej.

Adaptacyjnos¢ polskiego rynku pracy jest przy tym zabu-
rzona przez charakter zatrudniania w sektorze publicznym,
w ktérym stopien uzwigzkowienia przekracza 20%. Znaczenie
obecnosci zwigzkéw w tym sektorze znacznie wykracza poza

Rysunek 3.21. Poziom uzwigzkowienia a zasieg porozumien grupowych w wybranych krajach OECD
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Zrédto: OECD Employment Outlook 2004.
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negocjacje ptacowe i ochrone warunkéw pracy w zaktadach.
Dzieki dobrze zorganizowanym akcjom protestacyjnym
i strajkowym czy protestom ulicznym w tak kluczowych dla
catej gospodarki dziedzinach, jak transport kolejowy, szkol-
nictwo czy stuzba zdrowia byty one w przesztosci zdolne do
wptywania na decyzje kolejnych rzadéw. Dlatego miaty duzy
wptyw nie tylko na sposéb i tempo zmian w sektorze pu-
blicznym, lecz takze na reformy catosci instytucji rynku pracy
i zabezpieczenia spotecznego. Wydaje sig, ze wysokie upo-
litycznienie dialogu spotecznego w Polsce, prowadzonego
na poziomie centralnym, stoi w sprzecznosci z rzeczywistymi
potrzebami rynku pracy w skali mikro.

Rysunek 3.22. Centralizacja i koordynacja negocjaciji
ptacowych w Polsce i w wybranych krajach UE
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Zrédto: P. Lewandowski, G. Koloch, A. Regulski, Elastycznosc rynkéw débr i pracy w Polsce na tle
wybranych krajéw europejskich, Instytut Badar Strukturalnych, Warszawa 2008.
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-
Gdzie jestesmy?

System podatkowy i zabezpieczenia spotecznego

Polski system podatkowy i zabezpieczenia spotecznego zniecheca do podejmowania pracy i do podnoszenia
kwalifikagji.

Duiym problemem dla budowy elastycznego rynku pra-  Rysunek 3.23. ,Zysk” ze znalezienia pracy dla osoby bezrobotnej podejmujacej prace za ptace réwng 67%
cy w Polsce, a przede wszystkim dla aktywizacji oséb  $redniego wynagrodzenia

biernych, jest system podatkowo-zasitkowy, ktéry wciaz znie-
checa do podejmowania pracy, szczegdlnie nisko ptatnej.

(o]
[e]

IN
o

Dochody netto osoby bezrobotnej znajdujacej nisko ptat-
ng prace rosng jedynie o 20-30% jej ptacy brutto. Jest to
jeden z gorszych wynikéw w UE. Wedtug danych z 2006 r.
okoto 80% zarobionych przez taka osobe pieniedzy byto
,zabieranych” w postaci podatkéw i sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne oraz przede wszystkim w postaci utraconych
$wiadczeri socjalnych (rysunek 3.23). Po reformach sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i stawek PIT z lat 2007-2009 odse-
tek ten wynosi okoto 70%.

w
(o)

zwiekszajgcy dochody
N
o
1

na reke osoby po znalezieniu pracy
N
o

Odsetek ptacy brutto rzeczywiscie
o
1l

StO
DAN
£T
SZW
HOL
PL
FR
POR
HIS
LIT
WEG
IRL
FIN
UE
NIE
BUL
WtO
RUM
UK
AUS
EST
CZE
GRE
StC

Zjawisko takiejest nazywane pu’fapkq bezrobocia. Im poziom Rysunek 3.24. Rzeczywisty przyrost dochodéw w Polsce dla jedynego zywiciela czteroosobowej rodziny, ktérego
putapki jest wyzszy (w Polsce 70-80%), tym mniejsza finan-  zarobki rosng z 33% do 67% $redniej krajowej. Dane dla 2006 r.
sowa motywacja osoby bezrobotnej do znajdowania pracy.

80
Dotyczy to oczywiscie przede wszystkim oséb o niskich kwali- ;§ §
fikacjach, mogacych oczekiwac ptacy niewiele przekraczajacej % . S
wynagrodzenie minimalne. W wypadku oséb z wyzszymi  §35 ©°
kwalifikacjami (mogacych oczekiwaé wyzszych ptac) putapka Y30
tajest aniejsza. 8y P PP é”i% 40
582
Jednak réwnie niekorzystna jest sytuacja polskich pracowni- 392
kéw, ktérzy —na przyktad dzieki zwiekszonemu wysitkowilub 25§ 2°
efektywniejszej pracy - zaczynaja zarabia¢ wigcej. Rzeczy- 2" ¢
wisty przyrost ich dochodéw netto to tylko 20% przyrostu § s 0

wynagrodzenia brutto (rysunek 3.24).
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Zrédto: Eurostat.
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Rozmiary putapek biernosci i bezrobocia zaleza od stopy
zastapienia, czyli od stopnia, w jakim dochody ze $wiadczen
moga zastgpic¢ dochody z pracy. Stopa ta zalezy od warunkéw
nabywania uprawnien i sposobu obliczania naleznych $wiad-
czen oraz opodatkowania dochodéw z pracy i innych zrédet.
Tym samym duzy rozmiar obu ,putapek” w Polsce jedynie
w czesci wynika z niskiej progresywnosci polskiego systemu
podatkowego na samym poczatku skali podatkowej. Bardzo
duze znaczenie maja tu takze utracone $wiadczenia spoteczne,
przystugujace osobom ubogim lub bezrobotnym.

llustracjg archaicznosci polskich rozwigzar instytucjonalnych
w tym obszarze moze by¢ system ubezpieczenia na wypa-
dek utraty pracy (rysunek 3.25). W wiekszosci paristw UE8
dominuje system polegajacy na przynajmniej czesciowym powig-
zaniu zasitkéw dla bezrobotnych z wysokoscig wynagrodzenia
otrzymywanego przed utratg pracy. W Polsce za$ wystepuje wy-
raznie negatywna zaleznos¢ miedzy wysokoscia stopy zastapienia
a wezesniejszymi dochodami gospodarstwa. Osoby najbardziej
narazone na utrate pracy maja wiec w naszym kraju najstabsza
w regionie motywagje instytucjonalna do jej poszukiwania.

Podobng archaicznos¢ obserwujemy w wypadku statych
$wiadczen spotecznych, przyznawanych osobom w wieku ro-
boczym, a wiec rent, wczesniejszych emerytur lub $wiadczen
pokrewnych (rysunek 3.26). Polska w latach 1990-2000 od-
notowata ogromny wzrost liczby beneficjentéw i wydatkdéw
publicznych w tym obszarze, powtarzajac droge, jaka dekade
wczesniej poszty panstwa Europy Zachodniej w nastepstwie
szokéw naftowych.

Poniewaz polityka ta okazata sie bardzo szkodliwa dla euro-
pejskiej konkurencyjnosci, paristwa UE15 zaczety stopniowo
wycofywac sie z tego modelu. W obecnej chwili jedynie nie-
liczne kraje zachodnioeuropejskie wydajg na pasywna polityke
rynku pracy kwoty poréwnywalne z polskimi, jednoczesnie
kierujac te $wiadczenia do mniejszej liczby beneficjentéw.

Dokonany w naszym kraju w przesztosci wybér publiczny pole-
gat na relatywnie niskich, lecz szeroko dostepnych transferach,

Rysunek 3.25. Zasitek dla bezrobotnych jako procent
ostatniej ptacy dla réznych poziomdéw wynagrodzenia
wyrazonych jako odsetek sredniej ptacy
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Zrédto: G. Koloch, P. Lewandowski, A. Regulski, Elastycznosc rynkéw débr i pracy w Polsce na tle
wybranych krajéw europejskich, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2008.

co miato powazne negatywne skutki dla wielko$ci podazy pra-
cy i zdolnosci polskiej gospodarki do dostosowania w obliczu
zaburzeri makroekonomicznych.
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Rysunek 3.26. Wydatki spoteczne skierowane na osoby
w wieku roboczym jako odsetek PKB w Polsce i wybra-
nych krajach UE

B Weczesniejsze emerytury

M Zasitki dla bezrobotnych
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Zrédto: G. Koloch, P. Lewandowski, A. Regulski, Elastycznosc rynkéw ddbr i pracy w Polsce na tle
wybranych krajéw europejskich, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2008.

Rozwigzaniem problemu jest wiec przede wszystkim reforma
$wiadczen spotecznych - tak aby promowaty one osoby, ktére
znajduja prace lub staraja sie zwiekszac swoje dochody w pracy.
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Gdzie jestesmy?

Aktywna pomoc dla poszukujacych pracy

Polskie stuzby zatrudnienia w coraz wigkszym stopniu angazuja sie w aktywne programy pomocy bezrobotnym.
Czynia to jednak mato efektywnie. Gtéwnymi problemami sg przy tym zte adresowanie podejmowanych

interwencji oraz brak ich regularnego monitoringu.

W ostatnim dwudziestoleciu kraje Europy Zachodniej
stopniowo wycofywaty sie z pasywnego, opartego
na transferach, modelu polityki spotecznej na rzecz modelu
aktywnego. Jego jadro tworza aktywne polityki rynku pracy
(ALMP, ang. Active Labour Market Polices). Ich rolg w no-
woczesnych paristwach rozwinietych jest wspomozenie
elastycznej gospodarki, ktéra w niewielkim stopniu chroni
stosunek pracy, gwarancja bezpieczeristwa socjalnego i sta-
bilnosci dla ludzi najbardziej narazonych na negatywne skutki
zaburzen i przemian gospodarczych.

W Polsce nadal dominuje pasywne podejscie do polityki spo-
tecznej i wydatki na ALMP s3 relatywnie niskie w poréwnaniu
ze Srednig w UE. Wprowadzenie funduszy strukturalnych nieco
zmienito ten obraz w ostatnich latach. Wydaje sie, ze w obecnej
chwili nasz kraj znajduje sie na poczatku procesu doskonalenia in-
strumentarium niezbednego do zastapienia pasywnych strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych podejsciem aktywnym.

Badania wskazujg, ze skutecznos¢ netto programéw ALMP, do-
starczanych bezrobotnym przez polskie stuzby zatrudnienia,
jest ograniczona: z jednej strony przez zta kompozycje portfela
stosowanych instrumentdw, a z drugiej przez ich nie w petni
adekwatne adresowanie, ktére wywotuje tzw. efekt jatowej
straty, tj. przeznaczanie $rodkéw publicznych na wsparcie
0s6b, ktdre takiej pomocy nie potrzebuja.

Najwiekszy odsetek wydatkéw na ALMP w Polsce jest prze-
znaczany na staze, ktdre sa programem relatywnie tanim oraz

Rysunek 3.27. Efektywnos¢ a udziat wydatkéw na dang kategorie w ogdle wydatkéw na ALMP
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efektywnym* (rysunek 3.27). Najtariszg, a przy tym efektywna
pomoca oferowang osobom szukajgcym pracy sa jednak szkole-
nia. Jedna osoba objeta szkoleniem kosztowata podatnika okoto
5 tys. zt. Dla poréwnania, jedna osoba objeta wsparciem dziatal-
nosci gospodarczej kosztowata okoto 30 tys. zt (rysunek 3.28).

Bardzo duzym niebezpieczeristwem w wypadku szkoler,
a takze innych form pomocy jest tzw. zbieranie smietanki, czyli
selekcja klientéw, ktérych wyjsciowa sytuacja na rynku pracy
jest najlepsza, w celu uzyskania wyzszej nominalnej skutecz-
nosci. Pomoc ta nie bedzie jednak efektywna, gdyz obejmie
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prace interwencyjne

szkolenia roboty publiczne

osoby, ktére wcale jej nie potrzebuja. Z takim wtasnie zjawi-
skiem mozemy mie¢ do czynienia w Polsce, gdzie szkoli sie
i wysyta na staze przede wszystkim osoby mtode i wyksztat-
cone (rysunek 3.29). Podobne niebezpieczeristwo wystepuje
w wypadku wsparcia dziatalnosci gospodarcze;j.

*CO TO JEST EFEKTYWNOSC ALMP
Efektywnos¢ ALMP netto oznacza procentowa réznice w prawdopodobieristwie znalezienia
pracy miedzy dwiema identycznymi osobami, z ktérych jedna jest objeta programem pomocy,
a druga nie. Prawdopodobieristwo to wyznacza sie¢ metodami ekonometrycznymi. Efektywnosé
mierzy wiec rzeczywisty spoteczny zysk z zastosowania programu do waﬁ(i z ﬁezrobociem lub
z biernoscia zawodowa.




Doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze zdecydowa-
nie najlepsza metoda pomocy (cho¢ trudno w tym zakresie
o miarodajne badania) jest skuteczne posrednictwo pracy
potaczone z wczesnym rozpoznaniem sytuacji na lokalnym
i regionalnym rynku pracy. W Polsce jest ono jednak bardzo
stabe — co jest przyktadem ogdlnie niskiej jakosci ustug pu-
blicznych, zdiagnozowanej przez nas w wyzwaniu dziewigtym.
Jaskrawym tego przyktadem jest kierowanie czesci Srodkéw
(rysunek 3.27) przeznaczonych na ALMP do programéw, ktére
nie poprawiaja szans zatrudnieniowych ich uczestnikéw — tzn.
na prace interwencyjne i roboty publiczne (rysunek 3.28). Ich
rzeczywistg rolg nie jest zwiekszanie zatrudnienia. Maja one
przede wszystkim charakter socjalny.

Aby urzedy pracy byty zainteresowane zwiekszaniem efek-
tywnosci stosowanych narzedzi rynku pracy, trzeba zmieni¢
kryteria pomiaru sukcesu prowadzonych polityk. Dopdki
liczyto sie bedzie przede wszystkim to, ilu bezrobotnych ob-
jetych danym programem znalazto prace po jego ukoriczeniu,
uczestnikami programéw beda przede wszystkim osoby,
ktérych szanse na znalezienie pracy i tak sg juz najwieksze.
W zamian nalezy stworzyc¢ system, w ktérym urzedy i inne
agencje oferujace programy aktywizacji bezrobotnych beda
skutecznie motywowane do tego, by obja¢ swoimi dziata-
niami przede wszystkim osoby o najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy: stabo wyksztatcone, starsze, bez doswiadczenia
zawodowego lub dtugotrwale bezrobotne. Inni powinni mie¢
przede wszystkim mozliwos¢ skorzystania z poradnictwa za-
wodowego oraz posrednictwa pracy, ktérych skutecznosé
takze trzeba by mierzy¢.
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Rysunek 3.28. Efektywnos¢ (lewa 0$), a wysokos¢ wydatkdw (prawa o$) na uczestnika (w zt)

B koszt na osobg (prawa 0$)
efekt ALMP netto

35 12250
30 10500
25 8750
20 7000
15 5250
10 L 3500
5 L 1750
0~ -0

-5 T T . . -1750

staz/przygotowanie szkolenia

zawodowe

wsparcie dziatalnosci
gospodarczej

prace interwencyjne roboty publiczne

Rysunek 3.29. Struktura uczestnikow szkolen wedtug wieku oraz wyksztatcenia w odniesieniu do udziatu
poszczegodlnych grup w ogdle bezrobotnych

15 15
Wiek Wyksztatcenie
10 A 10
5 5
zasadnicze gimnazjalne
45+ zawodowe i ponizej
o v v — ] v v
18-24 25-34 wyzsze policealne Srednie ogodlne
35-44 i srednie
5 5 zawodowe
-10 -10
-15 -15
-20 -20

Zrédto: wszystkie rysunki — Zatrudnienie w Polsce 2007.
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Podsumowanie

Pomimo wzrostu liczby pracujacych i niskiego bezrobocia
stopa zatrudnienia w Polsce nalezy do najnizszych w Eu-
ropie. Wynika to przede wszystkim z niskiej aktywnosci
ekonomicznej Polakdw.

Rynek pracy nie jest jednorodny. Na coraz wieksze zrézni-
cowanie pod wzgledem wyksztatcenia naktadaja sie réznice
regionalne i pokoleniowe.

Wraz ze wzrostem wydajnosci pracy i wzrostem ptac zwieksza
sie zréznicowanie wynagrodzen i bezrobocia. Kwalifikacje staja
sie coraz wazniejszym warunkiem powodzenia na rynku pracy.

Nowoczesny rynek pracy wymaga adaptacyjnosci wszystkich
jego uczestnikéw — musza by¢ gotowi na duza zmiennos¢, wy-
magajaca ciggtego uczenia sie.

Polska sita robocza nalezy do mniej mobilnych zawodowo
w Europie. Wskazniki uczestnictwa w edukacji ustawicz-
nej wciaz s3 bardzo niskie. Brak kwalifikacji, wspomagany
dostepem do réznych $wiadczen, wypycha z rynku pracy
relatywnie mtode osoby.

Czeste stosowanie niektérych niestandardowych form zatrud-
nienia wcigz wynika z niedorozwoju i segmentacji rynku pracy.
Nie jest objawem jego elastycznosci.

Elastyczno$¢ polskiego prawa pracy oraz ptac nie odbiega
wyraznie od srednich europejskich, cho¢ ustepuje znaczaco
krajom, ktére w petni wprowadzity model flexicurity.

Duzym problemem jest demotywujacy charakter systemu po-
datkéw od dochoddw z pracy i zabezpieczenia spotecznego.
Zniecheca on do podejmowania nisko ptatnej, legalnej pracy
oraz do podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Polski system aktywnej pomocy bezrobotnym, oprécz tra-
dycyjnych, czesto przestarzatych narzedzi, stosuje programy
nowoczesne i skuteczne. Nawet wtedy jednak gtéwnym
problemem jest ich zte adresowanie, czyli pomaganie tym bez-
robotnym, ktérzy wcale tego nie potrzebuja.
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Rekomendacje

Podstawowym warunkiem istotnego wzrostu liczby
zatrudnionych w Polsce jest zwiekszenie aktywnosci
ekonomicznej ludnosci — czyli liczby oséb szuka-
jacych pracy i gotowych ja podjac. Celem polityki
rynku pracy nie powinno by¢ wiec zachowanie juz
istniejagcych miejsc pracy, lecz utrzymanie wysokie-
go tempa powstawania nowych. Sytuacja na rynku
pracy zalezy przede wszystkim od tempa kreagcji za-
trudniania. Dzieki temu osoby tracace prace moga
ja szybko znajdowac i nie odchodzi¢ do biernosci
zawodowej. Konieczne jest zatem potaczenie ela-
stycznosci, wigzacej sie z czestymi zmianami miejsca
pracy, z bezpieczeristwem zatrudnienia.

Osoba chcaca pozostaé na nowoczesnym
rynku musi si¢ caty czas doksztatcaé. Trzeba
zwiekszac¢ gotowos¢ Polakéw do udziatu w edu-
kacji ustawicznej, a takze zapewni¢ im oferte
edukacyjna w odpowiedniej ilosci i na odpowied-
nim poziomie. By to osiggnac,

1. System edukacyjny juz od najmtodszych lat musi
nie tylko przekazywac uczniom konieczne wiado-
mosci, ale przede wszystkim przyzwyczajac ich do
ciagtego zdobywania i wykorzystywania wiedzy
oraz uczy¢ tych umiejetnosci.

2.Jednoczesnie nalezy stworzy¢ sprawny system
edukacji ustawicznej, umozliwiajacy uzupetnianie
kwalifikacji i ich zmiane, co zapewni zdolno$¢ do
mobilnosci zawodowej. Nalezy spopularyzowaé
i wspiera¢ korzystanie z nieformalnych sposobdw
nauki — zdobyte w ten sposdb kwalifikacje powin-
ny by¢ weryfikowane i uznawane.

Rynek pracy bedzie charakteryzowata coraz wieksza
zmiennos¢. Aby mdgt on skutecznie i szybko dostosowy-
wac sie do niej, nie wystarcza gotowi do zmian i uczacy
sie pracownicy. Potrzeba takze instytucji dajacych
mozliwos¢ swobodnego ksztattowania ptac oraz
sposobu wspétpracy pracodawcy z pracownikiem.
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3. Bardzo wazny jest tu odpowiedni sposéb usta-
lania ptacy minimalnej. Z jednej strony powinna
ona zabezpiecza¢ odpowiedni dochéd pracow-
nikom, z drugiej natomiast nie moze ograniczac
szans na zatrudnienie osobom o niskich kwali-
fikacjach, szczegdlnie mtodym, lub szukajacym
pracy w stabiej rozwinietych regionach kraju. Pta-
cy minimalnej nie mozna ustala¢ w odniesieniu do
sredniej ptacy, gdyz ta nie jest reprezentatywna.
Mozna ja natomiast ustala¢ w odniesieniu do
mediany (czyli ptacy, powyzej ktérej zarabia do-
ktadnie potowa pracujacych).

4. Cho¢ restrykcyjnos¢ polskiego prawa pracy jest
bliska $redniej europejskiej, to jest znacznie wyzsza
niz w krajach o najsprawniej dziatajacych rynkach
pracy. Pozadane s3 wiec zmiany powiekszajace
swobode ksztattowania stosunku pracy miedzy
pracownikiem a pracodawca. Bardzo wazne wyda-
je sie dalsze uelastycznianie regulacji dotyczacych
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Rekomendacje

czasu pracy, w szczegdlnosci wprowadzenie indy-
widualnych kont czasu pracy.

5. Zwiazki zawodowe powinny zdefiniowaé na nowo
swoja role w $wiecie, w ktérym zamiast regulagji
zbiorowych coraz wazniejsza staje sie indywidual-
na umowa miedzy zatrudniajacym a zatrudnianym.
Ich bardzo wazng rolg jest skuteczna obrona praw
pojedyriczych pracownikéw.

6. Elastyczne formy zatrudnienia utatwiajg efektywne
wkomponowanie cyklu kariery zawodowej w cykl
zycia. S3 potrzebne osobom, ktére chcg godzi¢
prace z innymi sferami — przede wszystkim z rodzi-
ng, nauka lub rehabilitacjg. Osoby te musza miec
mozliwos¢ dowolnego ksztattowania czasu i miej-
sca pracy w zaleznosci od sytuacji zyciowej. Tylko
w ten sposdéb beda w stanie kontynuowac kariere
zawodowa. Bardzo wazne jest w tym wypadku, aby
nie ogranicza¢ pracodawcom i pracownikom pola
wyboru poprzez tworzenie nadmiernie szczegd-

towych przepiséw. Przepisy regulujace elastyczne
formy zatrudnienia powinny pomaga¢ w rozwia-
zywaniu potencjalnych konfliktéw zamiast wigzac
obu stronom rece.

Powaznym problemem polskiego rynku pracy jest
rozpowszechnienie zatrudnienia nierejestrowane-
go. Aby ograniczyc szarg strefe, potrzebna jest
poprawa dziatania stuzb publicznych.

7. Z jednej strony trzeba podnies¢ skutecznos¢ syste-
mu zabezpieczenia spotecznego oraz innych ustug
publicznych finansowanych z publicznych pienie-
dzy. Osoba niedostrzegajaca efektywnosci dziatan
finansowanych z jej sktadek i podatkéw ani wiasnych
korzysci ptynacych z uczestnictwa w systemie zabez-
pieczenia spotecznego znacznie tatwiej podejmuje
decyzje o zatrudnieniu w szarej strefie.

8.Z drugiej strony wazna jest $wiadomos¢ ryzyka
podjecia zatrudnienia nierejestrowanego. System
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zabezpieczenia spotecznego winien byc¢ uszczel-
niony w taki sposdb, aby utrudni¢ jednoczesne
korzystanie z jego dobrodziejstw i podejmowanie
pracy na czarno.

9. Nalezy zarazem wzmac skutecznosé stuzb bezpo-
srednio kontrolujacych legalno$¢ zatrudnienia oraz
zwiekszy¢ dotkliwosé kar.

Bardzo istotng sita wpychajaca osoby o niskich
kwalifikacjach do szarej strefy lub wypychajaca je
z rynku pracy do biernosci zawodowej jest system
podatkowo-zasitkowy. Wymaga on zreformowa-
nia w taki sposéb, aby podejmowanie legalnej,
nawet nisko ptatnej pracy zawsze wigzato sie
z istotnym przyrostem dochodéw dla catego
gospodarstwa domowego.

10. Swiadczenia socjalne nalezy adresowa¢ przede
wszystkim do oséb najbardziej potrzebujacych:
najubozszych i niezdolnych do pracy, ograniczy¢




natomiast dostepnos¢ swiadczen dla zdolnych
do pracy oséb w wieku produkcyjnym — chodzi
tu przede wszystkim o renty.

11. Otrzymywanie $wiadczen zwigzanych z bezrobo-
ciem winno by¢ uzaleznione od monitorowanego
aktywnego poszukiwania pracy lub podnoszenia
kwalifikacji.

12. Z drugiej strony trzeba obnizy¢ opodatkowanie
nisko ptatnej pracy. Wszelkie obnizki sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, poza ubezpieczeniem
emerytalnym, powinno sie kierowaé przede
wszystkim do 0séb pracujacych o niskich wyna-
grodzeniach.

13. Nalezy rozwazy¢ zastosowanie wobec o0séb
podejmujacych najgorzej ptatne prace tzw.
negatywnego opodatkowania lub s$wiadczen
zwigzanych z praca.

14. Podnoszenie  kwalifikacji powinny aktywnie
wspiera¢ stuzby publiczne. Osoby pracujace,
ktére chcg sie douczaé, powinny zostaé objete
systemem szkoleri organizowanych lub dofinan-
sowywanych przez stuzby zatrudnienia.

Na elastycznym rynku utrata jednej pracy i poszuki-
wanie nowej jest zjawiskiem normalnym. Aby proces
poszukiwania nowej pracy wiazatl sie¢ z jak naj-
mniejszym ryzykiem, osoby szukajace pracy
powinny otrzymac skuteczng pomoc publicznych
stuzb zatrudnienia. Wymaga to stosowania nowo-
czesnych i skutecznych narzedzi oraz adresowania ich
do osdb, ktére takiej pomocy rzeczywiscie potrzebuja.

15. Urzedy Pracy powinny by¢é motywowane do
obejmowania  programami  aktywizacyjnymi
oséb w najtrudniejszej sytuacji: bez kwalifikacji,
starszych, dtugotrwale bezrobotnych lub niepet-
nosprawnych.

16. Ocena efektywnosci realizowanych progra-
méw powinna by¢ ciggta i uzalezniona od typu
uczestnikdw.

17.Nalezy rozwija¢ ustugi posrednictwa pracy
i doradztwa zawodowego, takze dla pracuja-
cych. Trzeba stymulowac rozwdj prywatnego
rynku ustug posrednictwa pracy i aktywizacji
zawodowej, takze poprzez dopuszczenie firm
prywatnych do realizacji programéw finansowa-
nych ze srodkéw publicznych.
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18. Jednoczesnie, aby umozliwi¢ Urzedom Pracy
efektywne dziatanie na konkurencyjnym rynku,
nalezy je odcigzy¢ od obowigzkéw biurokra-
tycznych, zwigzanych z rejestracja bezrobotnych
i wyptata swiadczen.
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WYZWANIE 4

ODPOWIEDNI POTENCJAE INFRASTRUKTURY

Dylemat

Infrastrukturalne bariery wymiany Przyspieszenie wymiany, rozwoju
gospodarczej i wiezi spotecznych i poprawy relacji spotecznych
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Charakterystyka dylematu

We wspotczesnejgospodarce infrastruktura odgrywa
kluczowa role. Obok sprawnego systemu finansowe-
go i aktywnosci zawodowej jest trzecim rodzajem
swoistego ,krwioobiegu” w procesach ekono-
micznych. Sprzyja wymianie gospodarczej, zbliza
ludzi i kultury do siebie, jest narzedziem i elementem
ekspansji. Tak byto od wiekéw - kiedy analizuje sie
szlaki komunikacyjne karawan handlowych czy histo-
rie morskich frachtéw.

Cecha charakterystyczng czaséw obecnych jest nie-
stychana synergia czterech kanatéw: trzech ro-
dzajéw transportu towardw, ustug i oséb oraz
infrastruktury teleinformatycznej. Obok kolei,
ktdrej rozwdj zdynamizowat gospodarke Il potowy
XIX wieku, wzrosta rola transportu drogowego o ma-
sowym charakterze i transportu lotniczego, ktéry
réwniez stat sie masowy — w wielu zreszta funkcjach:
turystycznych i handlowych.

Juz dzisiaj wiele projektéw zmierzajacych do wzmoc-
nienia dostepnosci transportowej ktadzie nacisk na
uzyskiwanie efektu synergii dzieki komplementarne-
mu uzytkowaniu tych trzech rodzajéw transportu.
Na tym polega sens ekonomiczny multimodalnosci,
a wiec efektywnego korzystania z réznych kana-

téw transportowych w celu przyspieszenia dostaw
produktéw bez koniecznosci rozwijania wszystkich
rodzajéw transportu na kazdym terenie, co by-
toby zbyt kosztowne. Nie mozna tez zapominaé
o zmieniajacej sie roli transportu $rédladowego,
proekologicznego i ok. 30% tariszego (cho¢ w Polsce
nie jest on specjalnie rozwijany), czy morskiego, kté-
rego znaczenie ro$nie ze wzgledu na przewdz paliw
(w tym skroplonego gazu — LNG) oraz sprawnos¢
transportu kontenerowego. Jesli do tego dodac infra-
strukture teleinformatyczna, przyspieszong wymiane
informacji oraz mozliwos¢ wtaczenia tego najnowo-
cze$niejszego kanatu komunikacji do uzyskiwania
efektu synergii w wymianie gospodarczej, to stanie
sie jasne, ze rozwdj infrastruktury nalezy do funda-
mentalnych szans rozwoju catej gospodarki i kraju.

Celem polityki transportowej jest zwieksza-
nie dostepnosci transportowej réznych miejsc
i terytoriow w ukladzie globalnym, europej-
skim i krajowym. Wazne s3 kanaty tranzytowe, bo
zwiekszaja one role ekonomiczng kraju tranzytowe-
go w dodatkowy sposdb. Istotne s3 tez potaczenia
centréw rozwojowych kraju z podobnymi osrodka-
mi w Europie — bez efektywnej komunikacji nie ma
przyspieszenia wzrostu i wymiany, nie rozwijaja sie

tez wiezi spoteczne tak wazne we wspdtczesnej go-
spodarce dla kreacji zdolnosci do wspétpracy, takze
na odlegtos¢. Wazne s3 réwniez tacza transportowe
centréw rozwojowych Polski z osrodkami o nizszym
tempie wzrostu, mniej zurbanizowanymi, wiejskimi.
Bez dostepnosci transportowej, czy szerzej in-
frastrukturalnej (jesli doda¢ do tego komuni-
kacje teleinformatyczng), nie ma bowiem wa-
runkéw na wyréwnywanie szans rozwojowych
regionéw Polski.

Nie wolno jednak popetnia¢ btedu w postaci pod-
porzadkowania polityki transportowej samemu
sektorowi i jego aspiracjom, gdyz moze wéwczas po-
wstac zagrozenie przypadkowosci proponowanych
wizji i rozwigzan z punktu widzenia spdjnosci kraju.
Niezbedny jest prymat koncepcji rozwoju prze-
strzennego kraju, uwzgledniajacej skale urbanizagjj,
role obszaréw wiejskich, charakterystyke przysztych
suburbiéw, przeptywy migracyjne itd. oraz modelu
rozwojowego nad decyzjamisektorowymiczyin-
teresami scisle politycznymi. Polityka transportowa
i infrastrukturalna musza by¢ powiazane z wyborami
publicznymi modelu rozwoju. Jesli wybiera sie mo-
del polaryzacyjno-dyfuzyjny, to konsekwencja jest
silne sprzyjanie wzrostowi ,lokomotyw rozwojo-

Polska 2030




Charakterystyka dylematu

wych”, akceptacja pewnej skali nieréwnomiernosci
tempa rozwoju, ale zarazem okreslenie, jakie czyn-
niki wspieraja dyfuzje, procesy konwergencyjne.
Dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna
jest podstawa dyfuzji i jednoczesnie warunkiem
likwidacji swoistego wykluczenia transportowe-
go czy cyfrowego. Dla spotecznej réwnowagi kraju
ma to kluczowe znaczenie.

W Polsce wida¢ szczegdlnie gtebokie zapéznienia
w rozwoju infrastruktury i jej dopasowaniu do
potrzeb gospodarczych i cywilizacyjnych. Wyni-
kato to z doswiadczeri zaboréw oraz braku srodkéw
w réznych okresach na publiczne inwestycje w te
dziedziny. Wielki wysitek Il Rzeczypospolitej (por-
ty, koleje, w mniejszej skali drogi), oraz inwestycje
sprzed 1989 roku (szczegdlnie w latach 70. w rozwdj
drég i kolei) — nie mogty stworzy¢ wystarczajacej
podstawy przyspieszenia rozwoju w okresie trans-
formacji. Natozyto sie na to jeszcze dodatkowo pieé
proceséw i zjawisk:

- Zmieniata sie proporcja w uzytkowaniu trans-
portowym kolei i transportu samochodowego
(w ustugach przewozdéw towarowychi pasazerskich)
na korzys¢ samochodéw, co w efekcie przyspieszy-
to wzrost skali deficytu dostepnosci transportowej

w modelu drogowym, zmniejszyto poziom bezpie-
czeristwa na drogach oraz ograniczyto mozliwosci
rewitalizacji kolei.

« Procesy dostosowywania sie publicznych podmio-

téw gospodarczych (kolej, infrastruktura lotnicza)
do zmieniajacych sie potrzeb ekonomicznych miaty
powolny charakter. Wystepowaty problemy w za-
rzadzaniu, wysokie koszty i braki w restrukturyzacji
przedsiebiorstw, niska jakos¢ ustug i ograniczony
charakter funkcjonowania mechanizméw rynko-
wych oraz konkurencyjnosci, relatywnie wysokie
ceny, bardzo limitowane mozliwosci generowania
wtasnych naktadéw na inwestycje. W rezultacie nie
powstat ekonomicznie zréwnowazony model za-
rzadzania popytem na ustugi transportowe.

» Podobne problemy zaistniaty w sektorze tacznosci,

gdzie ustugi telekomunikacyjne i teleinformatyczne
Swiadczyty przedsiebiorstwa obarczone nadmier-
na strukturg organizacyjna, generujaca wysokie
koszty i ustugi niskiej jakosci. Deregulacja sektora
telekomunikacyjnego, wprowadzona w Stanach
Zjednoczonych i w Europie w latach 80. i 90. zeszte-
go wieku w celu uruchomienia bodzcéw rynkowych
w tym sektorze, nastagpita w Polsce dopiero na po-
czatku obecnego wieku. Opéznienie to przyczynito
sie do utrzymania silnej (w poréwnaniu z innymi

krajami europejskimi) pozycji zasiedziatego opera-
tora telekomunikacyjnego.

- Ograniczona byta réwniez mozliwo$¢ inwestowania
w infrastrukture ze srodkéw publicznych (transfor-
macja, problemy inflacyjne, kwestie deficytu bu-
dzetowego oraz poziomu dtugu publicznego itd.)
do czasu uruchomienia $rodkéw unijnych na wiek-
szg skale po wejsciu do UE w 2004 r. Niewykorzy-
stane s3 mozliwosci pozyskiwania Zrédet inwestycji
w réznych formach partnerstwa publiczno-prywat-
nego czy np. za posrednictwem dtugoterminowych
obligacji infrastrukturalnych.

« Szybko, ale i chaotycznie rozwijata sie w ostatnich
latach nowoczesna sie¢ teleinformatyczna, finanso-
wana gtéwnie ze srodkéw prywatnych, co jednak
ujawnito problem ograniczen w dostepie do Swiata
cyfrowego i stworzyto problem ,wykluczenia cy-
frowego”, istotnego z wielu powoddéw - takze na
przyktad w kontekscie edukacyjnych szans rozwojo-
wych mtodego pokolenia czy wzrostu zréznicowan
cywilizacyjnych miedzy regionami (co jest wazne
obecnie dla definiowania ich potencjatu rozwojo-
wego).

Zagrozeniem dla rozwoju Polski jest podwéjna
peryferyjnosé, wynikajaca ze stabosci infrastruk-



tury, jej niskiej gestosci oraz jakosci (drogi, kolej -
szczegdlnie w pewnych czesciach kraju, dostepnosc
lotnicza, mozliwos¢ uzytkowania szerokopasmowego
Internetu).

Z jednej strony jest to peryferyjnos¢ kraju w rela-
cjach ze swiatem (w tym z krajami sasiednimi). Nie
ma mozliwosci szybkiego wzrostu gospodarczego
i wyréwnywania sie poziomoéw zycia w UE bez popra-
wy dostepnosci transportowe;j i teleinformatycznej
Polski z réznych miejsc $wiata i Europy - i w odwrot-
nym kierunku.

Z drugiej strony jest to peryferyjnos¢ okreslonych
obszaréw Polski w stosunku do centréw rozwo-
jowych (duzych metropolii: Warszawy, Wroctawia,
Poznania, Krakowa, Katowic, Tréjmiasta, todzi), co
jest kluczowym wyzwaniem dla polityki regionalne;
i przyjmowanego modelu rozwoju. Problem dotyczy
zresztg nie tylko spdjnosci terytorialnej, ale zarazem
racjonalnego podejscia do spraw zwigzanych z tym,
ze na okreslonych terytoriach (,zielony pierscien”
wokét centrum) istotniejsza jest harmonizacja po-
trzeb dostepnosci transportowej z wartoscig srodo-
wiskowa tych obszaréw, a takze analiza efektywnosci
ekonomicznej inwestycji transportowo-infrastruktu-
ralnych. Nie jest jasne, czy Polska moze stworzy¢ na
zdrowych gospodarczo zasadach ,hub lotniczy”, czy
i w jakim stopniu na terenach pétnocno-wschodnich
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i w pdétnocnym pasie zachodniej czesci kraju po-
trzebne s3 wielkie arterie komunikacji drogowe;j,
oddziatujace przeciez na srodowisko i wymagajace
relatywnie kosztownego transportu (ceny paliwa).

Jak zatem wida¢, przy decyzjach o sieciach trans-
portowych i modelu rozwoju infrastruktury
wazine jest uwzglednianie wielu czynnikéw: uwa-
runkowan rozwoju przestrzennego, wymiaru
ekologicznego, aspiracji spotecznych, potrzeb
gospodarczej wymiany, a takie ekonomicznej
optacalnosci inwestycji.

Natomiast wszedzie jest mozliwe i niezbedne two-
rzenie infrastruktury teleinformatycznej. We wspot-
czesnym Swiecie jej funkcje s3 najszersze: dotycza
wymiany biznesowej, kontaktéw miedzyludzkich,
szybkosci przeptywu wszelkiego rodzaju informacji,
demokratycznego dostepu do wiedzy czy edukacji.

Z punktu widzenia obywatela, uzytkownika
— klienta ustug transportowych i teleinformatycz-
nych — istotne jest, czy ma on lub w wyniku dobrze
zaprogramowanej polityki infrastrukturalnej be-
dzie miat mozliwos¢ dotarcia z kazdego punktu
w kraju najwyzej z dwiema przesiadkami do
portu lotniczego, czy bedzie mégt korzystaé
z komunikacji publicznej w dojazdach do pracy,
szkoty czy szpitala, wreszcie, czy bedzie mégt

ze swojej miejscowosci skomunikowac si¢ przez
sie¢ szerokopasmowa z kazdym punktem globu
oraz efektywnie korzysta¢ z ustug i tresci onli-
ne. Jesli te oczekiwania i aspiracje spoteczne zostang
spetnione, niewatpliwie poprawi sie jakos¢ zycia, ale
wzmocnia sie tez wiezi spoteczne miedzy mieszkan-
cami réznych obszardéw.

Dylemat nie dotyczy wigc tego, czy rozwijac in-
frastrukture czterech kanatéw komunikacji, ale tego,
gdzie - jaka, w jakich czesciach kraju, ktéry rodzaj
jest niezbedny, jak tworzy¢ komplementarng, multi-
modalna sie¢ (i efekt synergii), jak ma to stuzy¢ roz-
wojowi regiondw — takze tych o nizszym potencjale
rozwojowym. Odpowiedz na pytanie ,gdzie?” nie
moze by¢ przypadkowa ani stac sie przedmiotem
przetargu stricte politycznego. Dodatkowo, kluczo-
wy jest problem ,kiedy?", trzeba bowiem dopaso-
wac inwestycje infrastrukturalne do tempa proceséw
zmian i rozwoju kraju oraz poszczegdlnych jego cze-
$ci, a takze do rosnacych aspiracji spotecznych.

Najbardziej istotnym rozstrzygnieciem dylema-
tu rozwojowego, zwiazanego z infrastruktura,
jest kwestia srodkéw na etapowe finansowanie
inwestycji w tej dziedzinie.

Skala niezbednych srodkdw jest olbrzymia. Jesli przy-
jac¢ szacunki, ze potrzeby obejmuja naktady w wyso-
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kosci ok. 350-400 mld zt, czyli 30-35% PKB, to rodzi
sie watpliwos¢, czy sfera publiczna jest zdolna do
sfinansowania tych zadan. Suma ich wartosci stanowi
ok. 130% rocznego budzetu paristwa. Nawet po roz-
tozeniu na 20 lat jest to prawie 2% PKB rocznie, nie
mdwiac o potrzebie finansowania biezacych remon-
téw, utrzymaniu itd.

Podstawowym zadaniem jest wiec znalezienie for-
muty fazowego wspdtfinansowania tych celéw ze
srodkéw:

. budzetu;

« UE - jako kluczowego 7Zrédta naktadéw na inwe-
stycje kolejowe i teleinformatyczne w okresie
2014-2020, aw nastepnym okresie programowania
— ponownie na rozwdj nowoczesnej dostepnosci
kolejowej i inwestycje drogowe;

- prywatnych inwestoréw — gtéwnie w obszarze te-
leinformatycznym, ale i lotniczym, cho¢ po prywa-
tyzacji takze w dziedzinie kolei, oraz na rozsadnych
zasadach w dziedzinie drég.

Konieczne jest takze okreslenie obszaréw, w ktérych
realizacja programéw inwestycyjnych moze opierad
sie na mieszanym systemie publiczno-prywatnym

(np. w ramach systemu PPP) lub na okreslonych in-
strumentach dtuznych, i obszaréw, w ktérych, ze
wzgledéw strukturalnych, Skarb Paristwa musi po-
nies¢ caty ciezar inwestycyjny.

Kluczem staje sie¢ wiec przejrzysta perspek-
tywa czasowa inwestycji infrastrukturalnych,
model decyzji inwestycyjnych w tej sferze
(efektywnosé, stopa zwrotu), jak i montaz
srodkéw finansowych. Chaotyczny proces
rozwoju infrastruktury nie wpisze si¢ bo-
wiem synergicznie w procesy rozwoju kraju.



Zatozenia polityki infrastrukturalne;j

Potencjat infrastruktury

Zasadniczym zadaniem, jesli chodzi o rozwdj infrastruktury, jest z jednej strony modernizacja polskiej gospodarki zwigzana z rozwojem dostepu do
technologii cyfrowych - a z drugiej taka polityka transportowa, by unowoczesnienie podstawowej sieci transportowej i zapewnienie wysokiej jakosci ustug
transportowych wnosito wtasciwy wktad w rozwdj gospodarczy kraju. Sprawny system transportowy przyczyni sie takze do poprawy warunkéw zycia, do
powiekszenia dostepnosci obszaréw, a takze do zwiekszenia inwestycji zagranicznych w Polsce. Nie oznacza to jednak rezygnacji z idei kontrolowania wzrostu
transportochtonnosci gospodarki zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Prowadzone inwestycje w ramach budowy, modernizacji i przebudowy
infrastruktury kolejowej, drogowej i lotniczej beda koncentrowaty sie na nastepujacych zagadnieniach:

Infrastruktura kolejowa

® Realizacja duzych projektéw modernizacyjnych w gtéwnych
korytarzach transportowych oraz modernizacja istniejacych
odcinkéw linii kolejowych;

® dostosowanie infrastruktury do rozwoju miedzyregional-
nych przewozéw pasazerskich, w tym usprawnienie powigzan
kolejowych miedzy gtéwnymi miastami Polski, w szczegdlno-
Sci linii przebiegajacych promieniscie z/do Warszawy, ktére
zostang dostosowane do predkosci 160-200 km/h.

® analiza celowosci i optacalnosci dostosowania Centralnej
Magistrali Kolejowej do predkosci 250 km/h oraz rozwoju
przewozéw miedzynarodowych;

® rozwazenie budowy linii Kolei Duzej Predkosci (KDP),
prowadzacej z Warszawy przez tédz do Wroctawia
i Poznania (projektowana dtugos¢: 450 km nowo zbudo-
wanych odcinkéw).

Infrastruktura drogowa

® Budowa wybranych odcinkéw autostrad i drég ekspresowych
na odcinkach najbardziej istotnych dla systemu transporto-
wego i najbardziej efektywnych ekonomicznie;

® wzmocnienie konstrukgji nawierzchni drég — gtéwnie w kory-

tarzach sieci transeuropejskiej oraz na pozostatych drogach
obcigzonych intensywnym ruchem samochoddw cigzarowych;

® program budowy obej$¢ miejscowosci, przebudowa odcin-
kéw drég krajowych pod katem poprawy bezpieczeristwa
ruchu, w tym uruchomienie programu uspokojenia ruchu na
drogach przechodzacych przez mate miejscowosci oraz na
przejazdach kolejowych;

® poprawa warunkéw przejazdu dla ruchu tranzytowego i ob-
stugi ruchu w obszarach metropolitalnych i duzych miastach.

Kierunki rozwoju systemu portéw lotniczych

® Modernizacja i rozbudowa infrastruktury polskich portéw
lotniczych wyprzedzajaca wzrost popytu, szczegdlnie w re-
gionach o najstabszym dostepie do transportu lotniczego;

® poprawa regionalnejilokalnej dostepnosci portéw lotniczych
oraz odpowiedniej infrastruktury drogowej i kolejowej, roz-
wdj potaczen transportem publicznym;

® wiaczenie sieci lotnisk w sie¢ krajowa i unijng transportu
multimodalnego, zapewniajaca portom lotniczym nalezna
im role w europejskich korytarzach transportowych, a takze
w relacjach wschéd-zachéd, pétnoc—potudnie poza granica-
mi poszerzonej Unii;

® decyzja o budowie, a takze lokalizacji Lotniska Centralnego
dla Polski — po uzyskaniu wynikéw wielowariantowej symu-
lacji scenariuszy rozwoju infrastruktury oraz innych lotnisk
w zaleznosci od zrealizowania inwestycji.

Infrastruktura teleinformatyczna

® Niezbedne jest zwiekszenie zasiegu technologii telekomu-
nikacyjnych i informatycznych, co przetozy sie na wzrost
ich dostepnosci;

® rozwdj dostepu do Internetu szerokopasmowego i rozwdj
korzystania z niego to niezbedny warunek budowania w Pol-
sce spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy.

® wlad zainwestycjami w infrastrukture musza p6js¢ dziatania
majace na celu zwiekszenie wykorzystania tych technologii
i niezbednych do tego kompetencji, by w petni zniwelowac
tak zwany podziat cyfrowy. Obejmuja one z jednej strony
edukacje, a z drugiej zapewnienie tresci i ustug generuja-
cych popyt.
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Plan rozwoju infrastruktury drogowej, kolejowej i lotniczej (portéw lotniczych)

apa pokazuje stan docelowy infrastruktury drogowej(do  Rysunek 4.1. Stan docelowy infrastruktury komunikacyjnej do 2030 r.
2025 r.), kolejowej (do 2030 r.) i lotniczej (stan obecny).

Poszerzona optymalna sie¢ infrastruktury transportowe;j,
zapewniajaca dostep do wszystkich obszaréw Polski, zwiekszy
szanse na wzrost skali wymiany gospodarczej i uczestnictwa
w procesach gospodarczych zaréwno obszaréw o duzym po-
tencjale rozwojowym, jak i terenéw obecnie peryferyjnych.

Rola sieci transportowej w sprzyjaniu rozwojowi spotecz-
no-gospodarczemu ma podwdjny charakter. Z jednej strony
potegowaé moze wymiane ekonomiczng i cywilizacyjna (kul-
tura, wiedza, mobilno$¢) wewnatrz kraju, z drugiej natomiast
powinna rozwija¢é wymiane miedzynarodows, zwiekszaé
dynamike kontaktéw, takze tych, ktére wiagza sie z funkcjami
tranzytowymi. Trudne natomiast jest planowanie rozwoju ob-
szaru infrastruktury, gdyz wiaze sie z koniecznoscia kalkulagji
kosztowej oraz prognozowania wydatkéw duzej skali. W po-
szczegdlnych krajach inwestycje infrastrukturalne realizowano
w réznych fazach rozwojowych - po wojnie (USA, Niemcy),
w okresie rozkwitu gospodarczego lat 60. (Wtochy) czy przy
uzyciu $rodkéw unijnych po wejsciu do UE (Hiszpania, Por-
tugalia, Irlandia). W Polsce okresem inwestycji byty lata 70.
(efektem — zadtuzenie) oraz czedciowo lata 90. Dopiero jednak
teraz otwieraj sie szersze mozliwosci, co nie zmienia faktu, ze
liczac potrzeby inwestycji infrastrukturalnych do 2020/2030 .
(drogi, kolej, lotnictwo, teleinformatyka), méwimy o $rodkach
rzedu 350-400 mld zt, czyli ok. 30-35% obecnego PKB.

Nie moze powsta¢ zaden sensowny plan rozwoju infra-
struktury bez zapewnienia srodkéw o takiej skali w sposéb o o _ .
bezpieczny dla finanséw publicznych paristwa w dtugiej ;Z;;??;iéilapuilgﬂlza‘yuﬁétz%‘éf—%?%;?‘fif?i?f:ﬁ:yfﬂtggmﬁifelja?pg‘f{;slgfnkiggfg:f::fi'mzii
perspektywie. Lotnictwa + program POIS.

porty lotnicze

mmm projekty rezerwowe 2007-2013

mmm modernizacja linii kolejowych
z budzetu po 2013 r.

mmmm budowa linii kolejowych po 2014 r.
w tym KDP

mmm docelowy plan budowy autostrad
i drog ekspresowych




Infrastruktura transportowa

Dostepnosc transportowa

Niska jakos¢ infrastruktury transportowej utrudnia niwelowanie skutkéw peryferyjnego potozenia Polski.

Potencjalne; dostepnos¢ komunikacyjng naszego kraju
z Unii Europejskiej ocenia sie jako niska lub zt3. Poten-
cjalng dostepno$c poszczegdlnych regiondw europejskich
mierzy sie na podstawie wskaznika gestosci drég szyb-
kiego ruchu w stosunku do powierzchni i liczby ludnosci
w regionie (patrz rysunek 4.2).

W wypadku Polski wiekszos¢ wojewddztw znalazta sie w naj-
nizszym przedziale wskaznika gestosci drég szybkiego ruchu
w UE. Wynika z tego w szczegdlnosci niska gestos¢ potaczen
drogami szybkiego ruchu najwiekszych polskich miast, w tym
przede wszystkim obszaréw metropolitalnych. Pod tym
wzgledem zachodnia cze$¢ kraju jest bardziej uprzywilejo-
wana, szczegdlnie w poréwnaniu z regionami potozonymi na
wschéd od Wisty. Umiarkowanie dobrze skomunikowane sa
z Europg jedynie najwieksze miasta potozone w zachodniej
czesci kraju: Szczecin, Poznari i Wroctaw (komunikacja lado-
wa) oraz Warszawa (komunikacja lotnicza).

Analiza dostgpnosci nowoczesnej infrastruktury trans-
portowej (drogowej, kolejowej, lotniczej) wskazuje
na relatywna poprawe w ostatnich latach sytuacji po-
tudniowo-zachodniej Polski oraz regres regionéw
poétnocno-wschodnich. Najgorzej w tym zakresie jest na
Lubelszczyznie, Mazurach i Podlasiu.

Rysunek 4.2. Gestos¢ drég szybkiego ruchu w krajach UE  Ze wzgledu na stabo$¢ infrastruktury transportowej stajemy

(jako % sredniej dla UE15)

T ST,
B
o b "y

Zrédto: Zaktualizowana koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, Warszawa 2006.

sie krajem, ktéry stanowi bariere komunikacyjng w relacjach
wschéd—zachdd i pétnoc—potudnie (przy zatozeniu, ze mo-
del kraju tranzytowego jest modelem najbardziej pozadanym
spotecznie i gospodarczo).

Niska jakos¢ infrastruktury transportowej i technicznej
zdecydowanie obniza funkcjonalng racjonalnos¢ polskiej
przestrzeni, co utrudnia niwelowanie negatywnych skut-
kéw peryferyjnosci potozenia Polski w przestrzeni Unii
Europejskiej.

Sie¢ transportowa nalezy wiec traktowac jako czynnik stymu-
lujacy wzrost gospodarczy i przemiany cywilizacyjne Polski,
ktéry — odpowiednio wykorzystany — moze postuzy¢ jako
mnoznik rozwojowy. Jednoczesnie znosi on ograniczenia pty-
nace z peryferyjnosci — poszczegdlnych regionéw oraz catosci
kraju zagrozonego trwatym usytuowaniem na peryferiach eu-
ropejskiej kooperacji.

o Srednia dla panstw UE15 = 100%
0-75
75-150

M 150-250

M > 250
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Infrastruktura drogowa

Rozwdj przestrzenny kraju doprowadzit do wytonienia sie ,pieciokata” — rdzenia szybkiego rozwoju
w centralnej czesci kraju

\X/ stosunku do koncepcji rozwoju sieci drogowych zlat 70.  Rysunek 4.3. Struktura przestrzenna Polski i jej przeksztatcenia
i 80. po wejsciu Polski do Unii Europejskiej ujawnity sie

z cah; mocq problemy transportowe WSChOanEJ CZQSCI kraJu. = gtéwne osie i s.trefy przysple§zonego rozyvo!u 'gospo.dlarcze'go = gfowne'klerunkl’powmzan i innowacji lat 90.
M - o ) - obszary rozwoju, podnoszenia poziomu zycia i zmniejszania dystansu tradycyjny rdzen gospodarczy
Jednoczesnie w ciggu minionej dekady, przede wszystkim pod cywilizacyjnego w stosunku do Unii Europejskiej ® aglomeracje - ,lokomotywy rozwoju”
wptywem czynnikéw natury zewnetrznej, mozna byto obser- : aglomeracje stanowiace ,lokomotywy rozwoju” ' @ osrodki wymagajace wsparcia polityki regionalnej
, . e . . Inei . . miasta i aglomeracje wymagajace restrukturyzacji gospodarczej, B aglomeracje wymagaijace restrukturyzaciji
wowac postepujace zroznicowanie regionalne i przyspieszenie majace potencjat rozwojowy i rente lokalizacyjng na nastepna dekade

pTOCGSéW gospodarczych w obrgbie tréjkqta opartego o gra- = planowana minimalna sie¢ autostrad wraz z obwodnica Warszawa
. . . . , . == proponowane gtéwne pofaczenia komunikacyjne jako niezbedne
nice zachodnia od Szczecina po Wroctaw i z gtéwna osig uzupetnienie sieci autostrad

rozwojowa od Poznania do Warszawy.

Analiza zachodzacych obecnie proceséw spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych sugeruje, ze bardziej praw-
dopodobny jest schemat z rdzeniem szybkiego rozwoju
w centralnej czesci kraju ograniczonej pieciobokiem o wierz-
chotkach: Tréjmiasto, Poznan, Wroctaw, Krakéw, Warszawa.
W sktad tego rdzenia gospodarczego wchodza réwniez £6dz,
konurbacja gérnoslaska oraz aglomeracja bydgosko-toruriska.
Rozwdj funkeji transportowych w ,piecioboku” wzmocni
gospodarczy rdzer kraju, intensyfikujac w jego wnetrzu pro-
cesy spoteczne i gospodarcze, ktérych efektem bedzie takze
wzmozenie zréznicowanych dziatan prorozwojowych i zago-
spodarowania przestrzennego.

.Rdzeri gospodarczy” charakteryzuje sie wyzsza dynamika
proceséw przestrzennych wzgledem otaczajacego go ,zielo-
nego pierscienia”. System gtéwnych powiazan transportowych
wewnatrz kraju oraz potaczen z krajami sasiednimi pozwoli le-
piej zintegrowad obszar rdzenia z otaczajacym go pierscieniem
i jego gtéwnymi osrodkami: Szczecinem, Olsztynem, Biatym-
StOkiem, Lublinem i Rzeszowem. Zrédto: Przestrzenne zagospodarowanie Polski na poczatku XXI wieku, IGiPZ PAN, Warszawa 2006.




Infrastruktura transportowa

Wewnetrzne i zewnetrzne powigzania funkcjonalne

Przez Polske przechodza cztery z wyznaczonych korytarzy =~ Rysunek 4.4. Ruch tranzytowy samochodéw Rysunek 4.5. Ruch samochodéw osobowych, podréze
transportowych wiazacych Zachodnia Europe z Europa cigzarowych (prognoza do 2025 r.) o motywacji biznesowej (prognoza do 2025 r.)
Srodkowa i Wschodnia, pokrywajac sie z trasami projekto-
wanych autostrad A1, A2, A4 i droga ekspresowa Warszawa
— Kowno - Ryga - Tallin — Helsinki.

Polska mimo centralnego potozenia na kontynencie znajduje
sie w pozydji kraju peryferyjnego, co szczegdlnie dotyka regiony
potozone na wschéd od linii Wisty. Szanse na w miare szybka
integracje z gospodarka swiatowa i europejska maja polifunkcyj-
ne obszary metropolitalne, zachodnie pogranicze oraz wybrane
o$rodki regionalne, miejsca lokowania zagranicznych inwestycji
oraz centra turystyczne. Rozwdj powigzan miedzynarodowych,
Scifle zwigzany z rozwojem infrastruktury transportowej kraju,
determinuje przyszty rozwdj gospodarczy, a takze mozliwosci
petnej integracji z pozostatymi regionami UE. Z punktu widze-
nia strategicznego bezpieczeristwa i rozwoju Polski kwestia ta
ma kardynalne znaczenie. Tranzytowe potozenie Polski na kon-
tynencie, o ile zostanie wykorzystane, bedzie tez wzmacniac jej
znaczenie pomostu miedzy wschodem i zachodem Europy.

Potrzebe nowego spojrzenia na ksztattowanie sieci infra-
struktury transportowej przedstawia mapa odwzorowujaca
system podstawowych powigzan funkcjonalnych: relacji we-
wnetrznych, istotnych powigzann zewnetrznych oraz relacji
tranzytowych. Priorytetem powinna by¢ budowa powiazan
infrastrukturalnych miedzy obszarami metropolitalnymi oraz
na kierunkach Wainych dla polskiego eksportu. Nalezy réwniez Zrédto: Studium uktadu drég szybkiego ruchu w Polsce, uktad kierunkowy do 2025 wraz z analiza podziatu funkcjonalnego sieci drogowej, Politechnika Warszawska, Warszawa 2008.
przywrdci¢ Warszawie role podstawowego wezta nowoczes-
nej infrastruktury transportowe;.

T Polska 2030




Infrastruktura transportowa

Infrastruktura drogowa

Rozwdj infrastruktury drogowej wymaga szukania kompromisu miedzy ochrong obszaréw cennych przyrodniczo

a rozwojem gospodarczym.

Podstawowym dylematem jest potencjalna koli-
zyjnos¢ srodowiskowa rozbudowy infrastruktury
drogowej na obszarach rozwoju poza rdzeniem go-
spodarczym (pieciobokiem). Rysunek 4.6 przedstawia
potencjalne kolizje srodowiskowe zwigzane z planowanymi
budowami drég w ramach Programu Budowy Drég Kra-
jowych. Kolizje te s3 znane juz na etapie usuwania barier
rozwoju i moga wptywac na tworzenie infrastruktury drég
szybkiego ruchu, zapewniajacej podstawowe powiazania
funkcjonalne, z uwzglednieniem priorytetu krajowych re-
lacji wewnetrznych, istotnych powiazan zewnetrznych oraz
relacji tranzytowych. Kolizyjnos¢ zamierzen infrastruk-
turalnych bedzie rosnagé¢ w miare uzupetniania powiazan
miedzynarodowych (szczegdlnie we wschodniej Polsce)
oraz wewnetrznych - stuzacych restrukturyzacji obszaréw,
majacych potencjat rozwojowy oraz rente lokalizacyjna
w nastepnej dekadzie (na obszarze pétnocno-zachodniej,
pétnocno-wschodniej oraz potudniowo-wschodniej Polski,
oznaczonym namapie zielonym pierscieniem). Infrastruktura
drogowa bedzie bowiem podstawa rozwoju tych obszaréw,
ale moze tez by¢ przyczyna ich degradacji srodowiskowe;j.
Rozwazania nad tym dylematem mozna sprowadzi¢ do od-
powiedzi na pytanie: czy promowac rozwdj infrastruktury
poza rdzeniem gospodarczym, czy tez zachowac zielony
pierscien w maksymalnie niezmienionym srodowiskowo
ksztatcie.
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Rysunek 4.6. Potencjalna kolizyjno$¢ zadan zawar-
tych w Programie Budowy Drog Krajowych na lata
2008-2012.

Zrédto: Prognoza oddziatywania na srodowisko dla Programu Budowy Drog Krajowych na lata
2008-2012, Warszawa 2006.

Trzeba tez postawi¢ pytanie o sposéb rozwoju infrastruk-
tury drogowej na tych obszarach. Mozna to bowiem robi¢,
promujac czyste gatezie przemystu, takie jak turystyka (za-
pewnienie wysoko przepustowego potaczenia z centralnym
miejscem obszaru turystycznego) albo tez budujac dla dane-
go obszaru sie¢ powiazan miedzynarodowych i krajowych,
co bedzie prowadzi¢ do przyspieszenia rozwoju gospo-
darczego catego obszaru, niekonieczne jednak w sposéb
zréwnowazony $rodowiskowo.

Od rozstrzygniecia tego dylematu w duzym stopniu zalezy
przysztos¢ gospodarcza Polski. Harmonijne rozwigzanie tego
problemu musi prowadzi¢ do decyzji uruchamiajacych ramy
dla inwestycji infrastrukturalnych przestrzeni geograficznej
pétnocnej Polski w uktadzie od zachodu do wschodnich czesci
kraju. Kwestia istotna tej ,pdtnocnej arterii komunikacyjnej”
jest to, jaki to bedzie rodzaj potaczen.

Kolizyjno$¢ zadan
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Infrastruktura transportowa

Infrastruktura drogowa

Mimo dobrego wskaznika ogdlnej gestosci sieci drég, w Polsce jest zbyt mato drég szybkiego ruchu.

Polsce wskaZznik gestosci ca’rej sieci drc')g WYnNOsi ok. Rysunek 4.7. Gestosé catej sieci drog w Polsce na tle innych krajéw europejskich w 2005 r. (km/km?)

1,21 km/km? powierzchni kraju (121 km/100 km?) i nie
odbiega zasadniczo od wskaznika gestosci drég w wiekszosci
krajéw europejskich. Poréwnywalny jest ze $rednim wskazni-
kiem gestosci drég w Europie w 2005 r., ktdry ksztattowat sie
na poziomie 1,4 km/km? powierzchni.

Réznice s natomiast widoczne w przypadku drég szybkiego
ruchu. W Polsce na 100 km? powierzchni kraju przypadato
w 2005 r ok. 0,17 km autostrad (1,7 km/1000 km?). Jest to je-
den z najnizszych wskaznikéw w Unii Europejskiej, w ktérej
w 2005 r. srednia dla 25 krajéw cztonkowskich wynosita 13 km
na 1000 km?. Obecnie mamy w Polsce 763 km autostrad
i 428 km drég ekspresowych, co daje stan 1 191 km drég
szybkiego ruchu. Wskaznik gestosci autostrad wynosi obec-
nie 2,4 km/1000 km?, za$ wskaznik gestosci drég szybkiego
ruchu (autostrad i drég ekspresowych) — 3,8 km/1000 km?.

W docelowym uktadzie sieci autostrad i drég ekspresowych 5 |
szacuje sie, ze wskaznik gestosci drég szybkiego ruchu osiagnie
poziom 23 km/1000 km?, przy czym wskaznik gestosci autostrad
bedzie na poziomie 6,4 km/1000 km?. Nadal zatem bedzietoje- 3 |
dynie 50% poziomu wskaznika osigganego obecnie przecietnie
w krajach UE.
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Zrédto: Eurostat, European Road Statistics 2008.
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Infrastruktura transportowa

Infrastruktura drogowa - plany poprawy sytuacji

Uktad docelowy sieci autostrad i drég ekspresowych wzmocni podstawowe powiazania transportowe.

ajwiekszy aktualny programinfrastrukturalny w Europie:

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012
przewiduje wybudowanie ok. 3000 km autostrad i drég
ekspresowych. Jest to réwniez najwiekszy program inwesty-
¢ji publicznych w historii Polski — przewidywane naktady to
121 mld zt, w tym okoto 15% srodkdéw zostanie wydane na
autostrady, blisko 39% na drogi ekspresowe i 5% na budo-
we obwodnic.

Program przewiduje w szczegdlnosci:

- utworzenie sieci autostrad o tacznej dtugosci 1779 km, w tym
budowe 1 105 km autostrad (z czego okoto 41% w systemie
partnerstwa publiczno-prywatnego);

- utworzenie sieci drdég ekspresowych o tacznej dtugosci
2 274 km, w tym budowe 1 980 km drég ekspresowych;

- budowe co najmniej 428 km obwodnic w miejscowosciach
dotknietych wysoka uciazliwoscia ruchu tranzytowego;

- modernizacje blisko 1 600 km drég krajowych, w tym
wzmocnienie no$nosci oraz poprawe stanu utrzymania, tak
by w 2013 r. co najmniej 75% sieci drég krajowych osiaggneto
stan dobry, a 10% stan dostateczny;

- przebudowe wybranych odcinkéw drég krajowych pod ka-
tem poprawy bezpieczeristwa ruchu, w tym uruchomienie
programu uspokojenia ruchu na drogach przechodzacych
przez mate miejscowosci i przejazdy kolejowe;

Rysunek 4.9. Sie¢ autostrad i drég krajowych
w Polsce. Uktad z 13 lutego 2007 r.

= autostrada w eksploatacji
mm autostrada planowana
= droga ekspresowa w eksploatacji
= droga ekspresowa planowana
— droga krajowa
miasto
— granica wojewoddztwa
® przejscie graniczne

- poprawe warunkdéw przejazdu dla ruchu tranzytowego i ob-
stugi ruchu w obszarach metropolitalnych i aglomeracjach
miejskich.

Obecne procesy planowania i ksztattowania docelowego ukta-
du podstawowych drég krajowych w Polsce nalezy rozpatrywacé
w perspektywie historycznej — wptyw na ich przebieg maja
ztozone, wzajemnie na siebie oddziatujace czynniki spoteczne,
gospodarcze, przestrzenne i Srodowiskowe, a takze polityczne.
Nowe potrzeby i wyzwania zwigzane z przystapieniem Pol-
ski do Unii Europejskiej naktadaja sie na trwajacy od blisko
90laticiggle jeszcze niezakoriczony proces przezwyciezania
skutkéw podziatu terytorium Polski w wyniku rozbioréw
z konca XVIII wieku. Ksztattujacy sie obecnie réwnolezniko-
wo-potudnikowy uktad autostrad i uzupetniajaca je sie¢ drég
ekspresowych, obejmuje docelowo okoto 2000 km autostrad
oraz 5200 km drdg ekspresowych (patrz mapa) — maja by¢ stwo-
rzone do lat 2020-2025. Nalezy jednak zatozy¢, ze ostateczny
ksztatt tego systemu determinowac beda wzajemnie na siebie od-
dziatujace, a czesciowo takze kolidujace priorytety. Przed Polska
stoi szczegdlne wyzwanie, jakim jest koniecznos¢ przezwycieze-
nia negatywnego wizerunku kraju o ztym stanie infrastruktury
drogowej i mato wydajnej infrastrukturze kolejowej. Wiekszos¢
aglomeragji istotnych dla proceséw spoteczno-gospodarczych
jest niedostatecznie skomunikowana miedzy sobg i z o$rodka-
mi w innych krajach. Utrwala to stereotyp kraju o peryferyjnym
— ze wzgledu na stopieri dostepnosci — charakterze, determinujac
w negatywny sposdb zainteresowanie potencjalnych inwestoréw
prowadzeniem w naszym kraju dziatalnosci gospodarcze;.



Infrastruktura transportowa

Transport lotniczy

Niewystarczajaca oferta potaczen lotniczych przektada sie na niska dostepnosé polskich regionéw droga lotnicza.

N iewystarczajaca oferta potaczen lotniczych: krajowych,
europejskich i miedzykontynentalnych powoduje, ze do-
stepnos¢ polskich regionéw drogg lotnicza jest znacznie nizsza
niz w wypadku rozwinietych paristw Europy Zachodniej.

Dostepnos¢ wyrazana jako usredniony czas podrézy z prébki
wybranych portéw Europy (albo $wiata — w razie analizowania
dostepnosci w skali globalnej) jest jednym z podstawowych
parametréw oceny zdolnosci rozwoju. Zbyt dtugi czas podré-
zy, wynikajacy ze stosunkowo skromnej oferty obstugiwanych
kierunkéw — z portéw regionalnych gtéwnie jako potaczenia
z przesiadkami — oraz z rozktadu lotéw niezbyt odpowiadaja-
cego potrzebom biznesu, pogarsza pozycje Polski w staraniach
o zwiekszenie udziatu inwestycji zagranicznych nawet w po-
réwnaniu z ,nowymi krajami UE". Zbyt mata dostepnos¢
droga powietrzna nie zapewnia Polsce wystarczajacej przewa-
gi konkurencyjnej w walce o zwiekszanie udziatu w globalnym
podziale pracy.

Zbyt mata oferta potaczen odpowiednio w kazdym segmen-
cie ruchu: biznesowego, wakacyjnego i ,Jowcostéw” powoduje
wymierne straty. Z powodu skromnej oferty przewozowe;j
w zachodnich regionach Polski w 2008 r. ok. 3 mIn Polakéw
skorzystato z oferty portéw lotniczych w Berlinie i DreZnie.

Rysunek 4.10. Dostepnos¢ droga powietrzng na obsza-
rze Europy ($redni czas podrézy do reprezentatywnej
prébki portéw lotniczych, w minutach), 2007
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Zrédto: MKmetric, Karlsruhe (2008).

Konieczne i mozliwe jest szybkie zwiekszenie dostepnosci
polskich regionéw za pomoca transportu lotniczego. W tym
celu nalezy rozwina¢ siatke potaczen zagranicznych z pol-
skich regionalnych portéw lotniczych oraz siatke potaczen
krajowych zaréwno przesiadkowych prowadzacych przez
Warszawe, jak i potaczen bezposrednich z pominieciem
Warszawy. Sie¢ portéw lotniczych objeta jest rzadowym
,Programem rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzeri na-
ziemnych” i prawdopodobnie wymaga jedynie uzupetnienia
o lotniska w rejonie Suwatk i Bieszczad.
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Infrastruktura transportowa

Transport lotniczy

Dostepnos¢ droga powietrzng na obszarze Polski jest niska.

iska dostepnos¢ droga lotnicza réznych regionéw i miast ~ Rysunek 4.11. Dostgpno$¢ droga powietrzng na obsza- na linii Rzeszéw-Lwdw), warto rozwaza¢ takie projekty. Gdzie

w Polsce wptywa niekorzystnie na kooperacje bizneso-  rze Europy ($redni czas podrézy do reprezentatywnej indziej jednak moze lepiej stworzy¢ inne mozliwosci dostep-
wa. Zwiekszony czas podrézy oznacza wicksze koszty dojazdu  probki portéw lotniczych, w minutach), 2007 nosci transportowej, jak najefektywniej skojarzone z siecia
— istotne na przyktad w wypadku zagranicznych inwestycji lotnicza w innych miejscach.

z dala od gtéwnych portéw lotniczych. Kalkulacja kosztéw musi R
uwzglednia¢ wartos¢ czasu spedzonego w podrézy. Zwtaszcza
mate i $rednie przedsiebiorstwa sg zainteresowane odbyciem
jej w ciagu jednego dnia, aby uniknaé kosztéw hotelu i dodat-
kowej diety.

Zwiekszenie dostepnosci polskich miast wymaga rozwo-
ju bezposrednich potaczen krajowych oraz bezposrednich
potaczen zagranicznych z polskich regionalnych portéw lotni-
czych odpowiednio do potrzeb biznesu, tzn. umozliwiajacych
wykonanie podrézy jednodniowej, co nie jest tatwe przy ko-
rzystaniu z potaczen przesiadkowych.

Podobnie szeroko$¢ oferty potaczen czarterowych w oczy-
wisty sposéb zmienia szlaki turystyki zagranicznej Polakéw.
Pytanie, ktérego nie mozna pozostawi¢ bez odpowiedzi, do-
tyczy jednak tego, czy rozbudowa sieci potaczen lotniczych
o krajowym charakterze bedzie efektywna kosztowo. | czy
rzec;ywiﬁcie wszystkie region)f z ogranic.zoposfciq po’rqczeﬁ B 207330 min. [ 420450 min. W 510-540 min.
lotniczych potrzebuja uczestnictwa w tej sieci. Tam, gdzie g 330-360 min. 1 450-480 min. W 540-600 min.
istnieja przestanki rozwojowe, ekonomiczne (np. turystyka, = 355295 min. W 480-510 min. W >=600
powstajace centra rozwoju czy bliskos¢ zagranicznego portu

lotniczego i wzrost kontaktéw handlowych z tym rejonem, np.  zrodto: Mkmetric, Karlsruhe (2008).
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Infrastruktura transportowa

Transport lotniczy jest waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego

Rozwdj transportu lotniczego katalizuje innowacyjno$é w poblizu portéw lotniczych.

Sukces gospodarczy jest funkcja dostepnosci. Naj-
szybsze efekty przynosi inwestowanie w rozwdj
transportu lotniczego. Pokazujemy obok efekty takich
inwestycji w gospodarce europejskiej.

Kazda odnoszaca sukcesy gospodarka narodowa kontro-
luje transport lotniczy o zasiegu globalnym, tzn. dysponuje
portem przesiadkowym (hubem) o zasiegu miedzykontynen-
talnym oraz dominujaca linig lotnicza o statusie przewoznika
narodowego. W wypadku Polski niezbedna do osiggniecia
przewagi konkurencyjnej poprawa dostepnosci droga lotnicza
powinna by¢ celem strategicznym.

Porty lotnicze stymuluja rozwéj gospodarczy. W po-
blizu portu kazdego lotniska miedzykontynentalnego powstaje
,global city”. Wokét pozostatych portéw o zasiegu kontynen-
talnym szybko rosng ,core cities”. W Polsce przyszte Lotnisko
Centralne zlokalizowane na skrzyzowaniu gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych i w poblizu trasy planowanej szybkiej kolei
(Ygrek) spowoduje rozwdj aglomeracji Warszawa—t6dz, umoz-
liwiajac osiagniecie pozycji ,global city”, a realizujace funkcje
tranzytowe polskie lotniska regionalne (Gdarisk, Katowice, Kra-
kéw, Poznari i Wroctaw) stang sie europejskimi ,core cities”.

Transport lotniczy jest réwniez katalizatorem i moto-
rem rozwoju innowacyjnosci. W bliskosci portéw lotniczych
metropolie nabieraja charakteru ,ideopolis” — kluczowych we-
ztéw w gospodarce opartej na wymianie informacji i wiedzy.
Dostepnos¢ dla globalnych przeptywéw wykwalifikowanych
pracownikéw przyczynia sie do wymiany idei, wytwarza kre-
atywne synergie, ma wiec kluczowe znaczenie dla rozwoju
nowoczesnej gospodarki.

Rysunek 4.12. Konkurencja europejskich alianséw

Zrédto: Aeroports de Paris.

Hub miedzykontynentalny (lotniczy port przesiadkowy)
jestmagnesem dla globalnych korporacji, ktére - jak tego
dowodzi praktyka ostatnich dziesigcioleci - chetnie si¢
w jego poblizu osiedlajg. Osiagniecie tego celu wymaga jed-
nakze sieci potaczen miedzykontynentalnych odpowiadajacej
potencjatowi polskiego rynku w kraju i za granica (Polonia)
oraz kierunkom zainteresowania i rozwoju polskiej gospodar-

Rysunek 4.13. Obszary cigzenia portéw lotniczych -
potencjat popytu w promieniu 200 km (w milionach
mieszkancéw zamieszkatych na danym obszarze)
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Zrédto: Aeroports de Paris.

ki. Nalezy wiec uwzglednic stale istniejacy potencjat popytu na
podréze lotnicze w kierunku Ameryki Pétnocnej oraz rosnace
znaczenie Chin, Indii i innych krajéw azjatyckich. Aby stwo-
rzy¢ w Polsce hub miedzykontynentalny, dominujacy w Polsce
przewoznik (PLL LOT) w 2020 r. musiatby dysponowa¢ flota
minimum 30-40 samolotéw dalekiego zasiegu oraz okoto 100
samolotéw sredniego i bliskiego zasiegu.
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Infrastruktura transportowa

Wazna miarg jakosci infrastruktury kolejowej jest jej dostepnosé

Dominujacy obszar Polski cechuje niska dostepnosé transportu kolejowego.

ednym z podstawowych czynnikéw determinujacych dostep-

nos¢ transportu kolejowego jest gesto$¢ infrastruktury na
danym obszarze. Kluczowe znaczenie ma przy tym infrastruk-
tura pozostajagca w eksploatacji. Innym istotnym czynnikiem
jest zdolnos$¢ przepustowa tej infrastruktury.

W Polsce dominujaca cze$¢ obszaru kraju charakteryzuje sie
$rednig dostepnoscia, poza czescia wojewddztw pdtnocnych
i pétnocno-wschodnich, w ktérych dostepnosé kolei jest niska.
W aglomeradji slasko-krakowskiej dostepnosé jest wysoka, ana
Gérnym Slasku i w Tréjmiescie nawet bardzo wysoka. Jednak
o wysokiej dostepnosci w tych dwdéch wypadkach decyduje
w wiekszym stopniu gesto$¢ sieci regionalnej i lokalnej oraz
bocznic niz gestosc sieci miedzynarodowej i transeuropejskiej
— w Polsce stosunkowo rzadkiej i nieréwnomiernie rozmiesz-
czonej. Na obszarach pdtnocnych, charakteryzujacych sie
najgorsza dostepnoscig kolei, nastepuje poprawa. W pét-
nocno-wschodniej Polsce kluczowe zmiany beda zwigzane
z budowa Rail Baltica i potaczenia z Kaliningradem.

Deficyt transportu kolejowego na obszarach pétnocnych,
a zwtaszcza pétnocno-wschodniej Polski ma przyczyny w hi-
storycznych uwarunkowaniach tworzenia sie potencjatu
rozwojowego Polski i zmianie funkgji niektérych obszaréw
(np. na Warmii i Mazurach cze$¢ tras kolei pruskich pet-
nigcych funkcje gospodarcze zlikwidowano po Il wojnie
$wiatowej). Kluczowe pytanie brzmi, czy obecne inwestycje
w rozwdj transportu kolejowego na tych terenach, przy silnej
konkurencyjnosci transportu samochodowego, maja uzasad-
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Rysunek 4.14. Dostepnos$¢ obszardow Polski dla trans-
portu kolejowego, mierzona ggstosciag linii kolejowych

staba
B srednia
B dobra
|

bardzo dobra
Zrédto: baza danych ESPON, styczeri 2006.
nienie ekonomiczne (cho¢ niewatpliwie maja je w kontekscie

wptywu transportu na srodowisko — a s3 to tereny o duzej
wrazliwosci srodowiskowej).

Dlatego decyzje dotyczace wzmocnienia sieci trans-
portowej pdtnocnej czesci kraju (@ w szczegdlnosci
pdétnocno-wschodniej) powinny zapadad z uwzglednieniem
wielu czynnikdw i po analizie realnych szans rozwojowych
tych regionéw. Wazna jest réwniez korelacja sieci trans-
portowej nie tylko z obecng siecig osadniczg, ale tez z jej
ksztattem np. po migracjach za 20 lub 30 lat.

Jak wida¢, oznacza to, ze ostateczne decyzje, dotyczace inwe-
stycji w poprawe dostepnosci kolejowej okreslonych czesci
kraju, nie moga by¢ tylko pochodna koncepcji rozwojowych
samej kolei. Musza sta¢ sie elementem spdjnej polityki roz-
woju regionalnego, dostrzegajacej wymiary przestrzenne,
ekonomiczne, osadnicze (miasta i suburbia oraz wies, ktére
trzeba potaczy<) i cywilizacyjne. Powinny by¢ tez powigzane
z koncepcja rozwoju szerszego obszaru po analizie poten-
cjalnych wiezi gospodarczych, turystycznych itd. z terenami
Litwy czy Biatorusi w wypadku Warmii i Mazur. Koszty in-
westycyjne, poniesione na rozwdj dostepnosci transportu
kolejowego niektérych regionéw Polski, musza przyniesé
okreslona stope zwrotu. Przyjecie takich zatozen powinno
by¢ np. podstawa decyzji dotyczacych uruchamiania w li-
nii od pdétnocno-wschodniej czesci Polski do centrum kraju
i w kierunku zachodnim kolei intermodalnej (,tiry na tory”),
o ile bedzie to efektywne ekonomicznie, bo na pewno przy-
niesie korzysci srodowiskowe.




Infrastruktura transportowa

Spada udziat transportu kolejowego w przewozach towarowych

Malejace znaczenie transportu kolejowego jest trendem europejskim.

latach 80. XX wieku transport kolejowy byt w Polsce

gtéwnym drodkiem przewozu towardw. W latach 90.
rozpoczat sie trwajacy do dzisiaj gwattowny spadek udziatu
tej gatezi transportu — z okoto 70% w 1990 r. do okoto 30%
w 2005 r. Udziat transportu kolejowego w Polsce w catej
pracy przewozowej w pordwnaniu z innymi krajami euro-
pejskimi jest nadal duzy - $rednia europejska wynosi 18%.
Zmiany infrastruktury wykorzystywanej do transportu to-
waréw s3 elementem zachodzacych globalnie proceséw
modernizacji. Przewiduje sie, ze do 2030 r. udziat transportu
kolejowego w Polsce - tak jak i w catej Europie - bedzie na-
dal spadat, cho¢ w duzo wolniejszym tempie niz dotychczas.
Warunkiem spowolnienia spadku - lub odwrécenia trendu
- jest jednak poprawa stanu technicznego infrastruktury
kolejowej. Do rozwoju przewozu towaréw w przysztosci
przyczyni sie réwniez w znacznym stopniu wzrost handlu
miedzynarodowego w krajach wokét Polski. Jednoczesnie
modernizacja sieci drogowej spowoduje wzrost przewozéw
drogowych. Kolej nadal odgrywa istotna role przy trans-
porcie okreslonych kategorii surowcéw, przede wszystkim
tadunkéw masowych - takich jak wegiel kamienny, produkty
ropopochodne, inne chemikalia i kruszywa. Niezbedna jest
jednak poprawa jakosci oferty, przede wszystkim rytmicz-
nosci dostaw. Terminowos¢ i rytmicznosé sa szczegdlnie
istotne w wypadku kruszyw, obiecujacego rynku przewozéw
towarowych, zwigzanego z inwestycjami w drogownictwie.
W dziedzinie innych towaréw utrata rynku na rzecz trans-
portu samochodowego jest trendem oczywistym - ze
wzgledu na jego wieksza terminowos$¢, dostepnosé ustug

Rysunek 4.15. Przewozy towarowe do 2030 r.
w podziale na kolej i transport drogowy

Rysunek 4.16. Liczba wykonanych tonokilometréow
(w mld/rok) w transporcie kolejowym i drogowym
w latach 2005-2006 w grupach tadunkoéw

W drogi kolej

Bl towary inne M nawozy kruszywa
Bl produkty rolnicze M cement M rudy

drewno i produkty [l metale i wyroby B wegiel brunatny
B wyroby chemiczne M paliwa ptynne B wegiel kamienny

80%
75%

70% - 140
65%
60% 120
55%
50% -
100
45% 2
2
40% - hg
35% S 80
30% ¥
c
25% - 9 60
20% - %
2 [
15% 2
10% € 40 4
5%
0% T T T T T T T 1 20
o 10 o 10 o To) o 10 o
® o) o o - - I N ®
o o) o o o o o o o
- - « q I I « « I\
o 4
kolej drogi

Sledzenia przesytek czy zapewnienie ustugi ,od drzwi do
drzwi". Kolej moze jednak stuzy¢ jako przewoznik pomie-
dzy centrami logistycznymi réwniez takich towardw, pod
warunkiem poprawy jakosci ustug.

Zrédto: Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 r.
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Infrastruktura transportowa

Przewozy kolejowe — zmieniajace sie trendy

ysunek 4.17 przedstawia prognoze dla catkowitej dziatal-

nosci przewozowej w nadchodzacych dwudziestu latach.
Zmiany strukturalne w gospodarkach nowych paristw czton-
kowskich, a mianowicie rozrost sektora ustug oraz produkgji
przemystowej o wysokiej wartosci dodanej (charakteryzuja-
cej sie niska intensywnoscia przewozéw towaréw) powoduje
zmniejszenie zaleznosci miedzy wzrostem przewozu towaréw
a wzrostem PKB.

Kolejowe przewozy towarowe w Polsce koncentruja sie
na przewozach towardéw nisko przetworzonych, takich jak we-
giel, rudy zelaza, mineratéw surowe i przetworzone (rysunek
4.16 na poprzedniej stronie). Szacuje sig, ze ich udziat w prze-
wozach tadunkéw transportem kolejowym ogdtem wzrdst
z 58% w latach 90. XX w. do okoto 65% obecnie. Niemasowe
przewozy wagonowe (przewéz tadunkéw w pojedynczych
wagonach) - s3 szczegdlnie mato konkurencyjne w stosunku
do transportu samochodowego.

Systemkolejowych przewozéw pasazerskich wPolsce jest po-
dzielonynacztery podsystemy: przewozy miedzyaglomeracyjne
kwalifikowane (wymagajace wykupienia rezerwacji miejsca),
miedzyregionalne, aglomeracyjne i regionalne. W ostatnich
latach struktura kolejowych przewozéw pasazerskich ustabilizo-
wata sie. Przewozy kwalifikowane to okoto 2,5% podréznych,
miedzyregionalne 16-17%, aglomeracyjne i regionalne 82%,
a miedzynarodowe okoto 1%. Przecietny podrézny odbywa
przejazd na dystansie okoto 70 km.

Wida¢ wyraznie na podstawie analizy trendéw od 1990
roku, jak zmienia sie korzystanie z réznych srodkéw transportu
przez pasazerdw (rysunek 4.18). Wyrazem zmian cywilizacyj-

Rysunek 4.17. Prognozowany wzrost przewozow
kolejowych w nowych krajach cztonkowskich
w latach 1990-2030

M transport pasazerski
transport towarowy

280,0

260,0

240,0

220,0

220,0

180.,0

160,0

140,0

120,0
100,0 T——
i
60,0 T T T T T T T

Zrédto: Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku.
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nych jest rosnaca rola transportu samochodowego (prywatne
podréze, przejazdy samochodami stuzbowymi w dziedzinie
ustug — szczegdlnie sprzedazy i marketingu), zmniejszajace sie

Rysunek 4.18. Przewozy pasazerskie do 2030 r. przy
podziale na transport kolejowy i autobusowy oraz
samochody prywatne
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znaczenie transportu publicznego autobusowego i znaczne
obnizenie roli kolejowego transportu pasazerskiego. Czyn-
nikiem przyspieszajacym ten rodzaj trendu w Polsce jest
niewatpliwie niewydolno$¢ oferty publicznej w transporcie
pasazerskim (sprawnos¢ ustug, cena, mozliwa satysfakcja klien-
téw). Gdyby jednak w obrebie szeroko pojetych aglomerag;ji
wzrosta rola publicznej oferty w transporcie pasazerskim, to
moze trend nastawiony na staty wzrost uzytkowania samo-
chodéw prywatnych ulegtby spowolnieniu. Jest to istotne ze
wzgledu na ochrone srodowiska z jednej strony, a na przepu-
stowos¢ transportowa wielkich aglomeracji - z drugiej.



Infrastruktura transportowa

Przewozy kolejowe pasazerdw dzielg sie na podsystemy réznigce sie zasiegiem dziatania

Nastepuje wzrost przewozéw aglomeracyjnych i kwalifikowanych — deficytowos¢ przewozdéw regionalnych.

Wostatnim okresie istotnie wzrosto znaczenie przewo-
zéw kwalifikowanych w systemie transportowym kraju.
Pociagi w tym podsystemie wykonuja okoto 13% pracy prze-
wozowej (mierzonej w pasazerokilometrach, jako iloczyn
dtugosci trasy i liczby przewiezionych pasazeréw), a srednia
odlegtos¢ przejazdu wynosi okoto 330 km. Pociagi miedzy-
regionalne stanowia nadal wazny element w przejazdach na
$rednie odlegtosci. Réwniez wielkosci przewozéw aglomera-
cyjnych zwykle wykazuja tendencje wzrostowa.

Podstawowe zatozenia prognoz mdwia, ze przewozy pasa-
zeréw beda w okresie 2000-2030 rosna¢ z szybkoscia 1,4%
rocznie — mimo dotychczasowego spadku, obserwowanego
od 1990 .

Zasadniczym mankamentem transportu pasazerskiego jest
brak instrumentéw do koordynacji dziatania poszczegdlnych
podmiotéw w zakresie przygotowywania ofert przewozowych,
eksploatagji, rozliczen, a w szczegdlnosci wspdlnego systemu
dystrybucji ustug.

Prowadzenie regionalnych przewozdw pasazerskich jest w Polsce
dziatalnoscia deficytowa. Deficyt od 2004 r. pokrywaja instytucje
zamawiajace ustugi regionalnych przewozéw pasazerskich: samo-
rzady wojewddzkie, ktére od 2004 r. finansuja je z dochoddw
whasnych. W ostatnich latach powstaja spétki samorzadowe i firmy
prywatne obstugujace pasazerskie przewozy regionalne, jednak
ich dziatalnos¢ jest mozliwa tylko przy zewnetrznym finansowaniu

powstajacego deficytu. Réwniez przewozy miedzywojewddzkie
wymagaja dofinansowywania z budzetu paristwa.

Dopiero nowy model — usamorzadowienie kolei regional-
nych (od 2009 r.) oraz uzgodnienie w porozumieniu miedzy
paristwem a samorzadami naktadéw inwestycyjno-moder-
nizacyjnych na regionalne przewozy w latach 2009-2020
(7,5 mld zt) — daje szanse na efektywnos$¢ ekonomiczna tego
segmentu transportu kolejowego.

Natomiast Swiadczenie ustug pasazerskich przewozéw po-
nadregionalnych o charakterze przewozéw kwalifikowanych
jest dziatalnoscig rentowna. Szanse rozwoju maja réwniez
przewozy aglomeracyjne (o czym byta juz mowa na po-
przedniej stronie). Znaczenie tego segmentu rynku wynika
z postepujacej urbanizacji kraju w potaczeniu z tendencja
do zamieszkiwania poza centrami miast, ale przy zachowaniu
codziennych przemieszczeni zwiazanych z praca, edukacja
czy kultura.

Rysunek 4.19. Przewdz pasazerow przez PKP wedtug rodzaju pociggu
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Zrédto: Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku.
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Infrastruktura transportowa

Transport intermodalny, mimo powolnego wzrostu, ma marginalny udziat w przewozach towaréw

Przyczyna jest zty stan kolei, brak odpowiednich terminali i centréw logistycznych.

a poczatku lat 90. XX w. nastapit spadek ilosci przewozdéw

tadunkéw transportem intermodalnym (wykorzystujgcym
wiecej niz jedna gataZ transportu). Od 1992 r. obserwuje sie jed-
nak wzrost przewozdw tego rodzaju, a w latach 2000-2007 ich
skala wzrosta dwukrotnie, ale udziat transportu intermodalnego
w przewozach tadunkéw kolejowych nadal pozostaje nieznaczny
(1,4% w 2007 r. w stosunku do catkowitej masy przewozowe;j).

Przyczyna takiej sytuacji na rynku przewozéw intermodalnych
w Polsce s3 nastepujace czynniki:

- Niski poziom inwestycji w tabor kolejowy oraz niezadowala-
jacy stan techniczny taboru i linii kolejowych.

- Brak wystarczajacej liczby terminali kontenerowych i centréw
logistycznych. Wskaznik gestosci terminali w przeliczeniu na
1000 km linii kolejowych wynosi w Polsce 0,5, podczas gdy
w innych krajach ksztattuje sie na poziomie 1,4-2.

- Dos¢ wysokie optaty za dostep do infrastruktury, co powo-
duje, ze transport kolejowy jest niekonkurencyjny w stosunku
do drogowego. Optaty za dostep do infrastruktury w Pol-
sce znajduja sie na poziomie nieco wyzszym od Sredniej
europejskiej.

- Brak narzedzi informatycznych do sledzenia przesytek w cza-
sie przewozu.

- Brak gotowosci kolei do sprostania wymogom tego segmentu
rynku.

138 | ODPOWIEDNI POTENCJAE INFRASTRUKTURY

Z punktu widzenia efektywnosci wymiany gospodarczej
w uktadzie krajowym i miedzynarodowym rozwdj warunkéw
dla transportu intermodalnego jest istotny z wielu powoddw.
Moze bowiem przyspiesza¢ rozwdj sieci logistycznej ogdlnie
potrzebnej do kooperacji, jak réwniez pozytywnie wptywad
na ochrone srodowiska i zréwnowazony rozwdj.

Rysunek 4.20. Terminale intermodalne w Polsce

* AMA

Zrédto: PKP Cargo S.A.

Aby ta sytuacja ulegata sukcesywnej poprawie, konieczne sa
miedzy innymi:

- wdrozenie nowoczesnych systeméw wspomagajacych zarza-
dzanie przewozami;

« budowa nowych i rozbudowa istniejgcych terminali i centréw
logistycznych;

- przystosowanie taboru do przysztej struktury tadunkéw
i nowoczesnych technologii przewozu i przetadunku.
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Infrastruktura transportowa

Infrastruktura kolejowa jest w coraz gorszym stanie

Zty stan techniczny linii kolejowych powoduje miedzy innymi niskie predkosci jazdy pociggéw. Srednia
predkosé handlowa kolei to 23 km/h.

er stan techniczny linii jest cha}rakterystyczny dla ca’rej Rysunek 4.21. Stan techniczny linii eksploatowanych Rysunek 4.22. Dopuszczalne predkosci jazdy
infrastruktury kolejowej kraju. Swiadczy to o: 1. duiym przez PKP PLK pociggdw na sieci linii zarzgdzanych przez PKP PLK
zdekapitalizowaniu; 2. utrzymywaniu od lat niskiego poziomu (w km/h, érednia predko$é handlowa kolei - 23 km/h)

zaangazowania srodkéw na dziatalnosé biezacg; 3. przestarza-
tych systemach i metodach pracy oraz braku odpowiednich
narzedzi potrzebnych do utrzymywania linii pozwalajacych
zmechanizowac procesy naprawcze; 4. zbyt powolnym tempie
inwestycji w infrastrukture kolejowa.

Widoczne obecnie tendencje i dziatania na rzecz poprawy 16,20%
stanu tej infrastruktury przyniosa pozytywne efekty. Jednak
z uwagi na olbrzymie zalegtosci zmiany te ujawnia sie dopiero
za kilka lat. Problemem bytoby zaniechanie podjetych dziatan.
Juz dzi$ nalezy zatozy¢, ze istniejaca infrastruktura osiggneta
kres zywotnosci gwarantujacej dostateczng przydatnosé, ja-
kos¢ i niezawodnosc.

Niska dopuszczalna predkos¢ kolei jest po czesci wynikiem
ztego stanu technicznego linii — ograniczenia predkosci sa wpro-
wadzane w celu wyeliminowania ryzyka eksploatacyjnego.

L P . . H dobry V=160 W 40<V<80
Prowadzone obecnie i w przysztosci inwestycje spowoduja M niedostateczny B 120sV<160 B V40
zwiekszenie predkosci technicznej, gtéwnie na ciggach pan- niezadowalajacy 80 <V <120

europejskich. Na ciggach gtéwnych nadrabia sie zalegtosci,
ale nie jest to wynik satysfakcjonujacy, poniewaz dekapitali-
zacja linii kolejowych (szczegdlnie poza uktadem sieci TEN-T
— Trans-European Transport Networks) postepuje szybciej. Zrédto: PKP PLK S.A. Zrodio: PKP PLK S.A.
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Infrastruktura transportowa

Infrastruktura kolejowa wymaga pilnych inwestycji

Do najwazniejszych zadan nalezy stworzenie miedzyaglomeracyjnych tras kolei duzych predkosci oraz

modernizacja istniejacych linii.

Lp. Parametr 2007-2013 2014-2020 2021-2030
1 Budowa nowych linii 312 000 20 790 000 3 000 000
2 Modernizacja linii istniejgcych 26 184 600 22 458 500 19 121 000
3 Inwestycje odtworzeniowe 7 053 600 7 242 400 7 000 000
4 Oszczedne systemy sterowania 280 000 590 000 1 000 000
5 Razem 33 830 200 51 080 900 30 121 000

Zrédto: Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku.

Powyzsza tabela pokazuje prognozowane koszty moderniza-

cji transportu kolejowego - faktyczne koszty moga okazaé sie

nieco wyzsze od szacowanych. Bez zapewnienia odpowiednie-
go finansowania mozliwosci uzyskania cely, jakim jest poprawa
konkurencyjnosci transportu kolejowego i zréwnowazony roz-
wdj catego systemu transportowego kraju, spadng praktycznie
do zera. Obecnie luka finansowa wynosi okoto 30 mld zt. Ko-
nieczne jest zatem wtasciwe okreslenie wsparcia finansowego
dla inwestycji kolejowych.

Efektami szczegétowymi dziatant inwestycyjnych beda mie-
dzy innymi:

- dla miedzyaglomeracyjnych przewozéw pasazerskich — no-
woczesna sie¢ kolejowa o wysokim standardzie, taczaca
najwieksze aglomeracje i obejmujaca docelowo linie duzych
predkosci (predkos¢ do 300 km/h) oraz linie modernizowane
do predkosci 200 km/h lub 160 km/h;

- dla przewozéw pasazerskich w obszarze cigzenia duzych
aglomeracji miejskich — wydzielone tory i pary toréw na naj-

bardziej obcigzonych odcinkach linii;

- dla przewozéw towarowych we wszystkich segmentach ryn-
ku — nowoczesna sie¢ linii kolejowych z preferencja dla tych
przewozdw (specjalizacja linii);

- dla miedzynarodowych przewozéw pasazerskich i towaro-
wych, szczegdlnie intermodalnych - interoperacyjnosé¢ na
liniach wchodzacych w sktad sieci TEN-T.

Najwazniejszym elementem przysztej sieci kolei du-
zych predkosci bedzie linia Wroctaw / Poznan - kédi
- Warszawa dostosowana do predkosci nie mniejszej niz
300 km/h. Linia ta wpisuje sie w pasma przyspieszonego roz-
woju, t3czac miasta o bardzo duzej dynamice: Wroctaw i Poznan
z Warszawa — i zapobiegajac tym samym marginalizacji todzi.
Po 2020 r. warto rozwazy¢ przedtuzenie linii duzych predkosci
na zachéd od Poznania, do Berlina i na potudnie od Wroctawia
do Pragi, w celu wpisania polskiej sieci duzych predkosci w sys-
tem europejski.

Rysunek 4.23. Zaktadany uktad tras dla kolei duzych
predkosci (KDP), wraz z istniejgcymi pofgczeniami
z najwigekszymi miastami

BIALYSTOK

W Trasa Kolei Duzej Predkosci
Y"1 Wroctaw/Poznan - tédz - Warszawa
Il Centralna Magistrala Kolejowa:
Warszawa - Katowice/Krakéw

Zrédto: Program budowy i uruchomienia przewozéw Kolejami Duzych Predkosci w Polsce.



Infrastruktura transportowa

Transport kolejowy — potencjat rozwoju

Docelowa infrastruktura kolejowa ma zapewnia¢ potaczenia miedzy najwazniejszymi obszarami
gospodarczymi kraju oraz poprawi¢ dostepnosc z obszaru innych parstw.

gélnie rozumiany program rewitalizacji transportu ko-

lejowego w Polsce koncentruje sie przede wszystkim na
udroznieniu podstawowych ciggéw kolejowych w relacjach pét-
noc—potudnie oraz wschéd-zachéd. Obejmuje modernizacje
infrastruktury kolejowej, umozliwiajacg uruchomienie przewo-
zéw pasazerskich i towarowych w pozadanych potaczeniach,
w tym miedzy najwazniejszymi osrodkami gospodarczymi kraju.
Wiaze sie to z poprawa dostepnosci Polski z obszaru pozostatych
panstw Unii Europejskiej, a takze zaspokaja zapotrzebowanie
na kolejowe potaczenia w ruchu towarowym z najwazniejszymi
portami morskimi kraju, co zarazem korzystnie wptywa na ich
miedzynarodowa pozycje konkurencyjna. Pozwala réwniez na
zwiekszenie spdjnosci terytorialnej kraju, ograniczajac zjawisko
marginalizacji mieszkaficdw niektérych regionéw Polski.

Wazny jest réwniez rozwdj transportu kolejowego w skali aglo-
meracyjnej. W aglomeracjach miejskich kolej moze zapewni¢
najwieksza zdolno$¢ przewozowa sposréd wszystkich srodkéw
transportu, zaspokajajac skutecznie masowe potrzeby prze-
wozowe. Dalszy rozwdj aglomeracji miejskich rozciggajacych
sie w promieniu okoto 30-40 km od ich centrum, bedzie takze
generowat rozwdj tego systemu przewozowego. Doswiad-
czenia innych krajéw pokazuja, ze obok odpowiedniej oferty
przestrzennej i czasowej zasadnicze znaczenie w przewozach
aglomeracyjnych mazintegrowany system taryfowy, umozliwia-
jacy komunikacje wszystkimi srodkami transportu publicznego
na podstawie jednego biletu.

Rysunek 4.24. Docelowe predkosci na trasach
kolejowych (w km/h)
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Zrédto: Centrum Naukowo-Techniczne Kolejnictwa, Program Rozwoju Kolei w Polsce do roku
2030, £6dz, 29 stycznia 2008.

Intensywny rozwdj ruchu lotniczego w ostatnich latach i coraz
wicksze potoki pasazeréw przemieszczajacych sie z centréw
miast na lotniska, przewaznie potozone daleko od tych
centréw, wymagaja zbudowania sprawnego systemu przewo-
zowego — opartego w duzej mierze na kolei. W wielu miastach
Europy i $wiata zbudowano linie kolejowe taczace centra miast
z lotniskami, po ktérych jezdzg elektryczne zespoty trakcyjne
nowej generacji o maksymalnych predkosciach do 200 km/h.
Pociagi te s3 w stanie pokona¢ trase dtugosci okoto 50 km
w czasie 20-30 minut ze $rednig predkoscia eksploatacyjna
powyzej 100 km/h.

Jesli zatem w nadchodzacych jeszcze latach (do 2015 1.)
w inwestycjach infrastrukturalnych beda dominowaé
dziatania (w olbrzymiej czesci finansowane ze $rod-
kéw UE) na rzecz rozwoju drég i autostrad, a takie
modernizacji kolei oraz sieci portéw lotniczych, to po
2015 roku (z odpowiednim udziatem budzetu UE) po-
winna nastgpic reorientacja wzmacniajaca rozwéj kolei
jako tego segmentu transportu, ktéry bedac efektyw-
ny paliwowo oraz ekologicznie, moze taczyé funkcje
ekonomiczne z rola oferty publicznej dla pasazeréw
z réznych obszaréw. A takze produktywnie taczyd
rézne typy transportu - lotniczego i samochodowego
- przynoszac efekt synergii. Z tego wtasnie powodu
znaczenie kolei w nadchodzacych dziesigcioleciach
moze rosnac.
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Infrastruktura transportowa

Transport wodny (morski i srédladowy)

Tani i ekologiczny transport wodny moze stac sie dobra alternatywa w wybranych segmentach rynku.

W perspektywie zobowiazarn klimatycznych Polski oraz ro-
snacych obrotéw handlowych korzystanie z transportu
wodnego moze by¢ szansg zaréwno w wewnetrznej, jak i za-
granicznej wymianie handlowe;j.

Transport srédladowy

Polska zegluga $rédladowa jest najstabiej uzytkowanym srod-
kiem masowego transportu towaréw. W 2007 r. przewieziono
9,7 min t tadunkdw, co oznacza 0,6% ogdlnej masy przewie-
zionych towardw, z tego 3/4 stanowia piasek i zwir (4,8 mIn t)
i wegiel (1,8 min t). Dodatkowa bariera rozwoju tego sektora
jest bardzo przestarzata flota rzeczna. Tabor ztozony z 11 ho-
lownikéw, 242 pchaczy i 574 barek ptywa w znacznej czesci
poza granicami kraju. Polska jest takze krajem najstabiej uzyt-
kujacym dostepny potencjat szlakéw wodnych. 15-procentowy
udziat transportu wodnego w Niemczech, 7-procentowy na
Wegrzech i w Rumunii pokazuje, jak wielki potencjat ma ta for-
ma transportu w naszych warunkach geograficznych. W sumie
jest to w Polsce tacznie 205,9 km na ponad 3659,1 km drég
zeglownych obejmujacych trzy niepotaczone ze soba niewiel-
kie odcinki Wisty i ujsciowe odcinki drogi wodnej Odry (ma
ona potaczenie z europejskim systemem srédlagdowych drég
wodnych przez kanaty taczace ja z niemieckimi rzekami Szpre-
wa oraz Hawelg).

Znacznie mniejsza emisja zanieczyszczen i koszty o 1/3 nizsze
w pordéwnaniu do alternatywnych form transportu sprawiaja,

ze rozbudowa mozliwosci transportu wodnego jest jednym
z priorytetéw polityki transportowej UE i sprzyja rewitalizagj
tej formy wymiany handlowe;j.

Obecnie 90% przewozéw miedzynarodowych odbywa sie
do Niemiec — kraju dysponujacego jedna z najlepszych sieci
drég wodnych w UE. Do szczegdlnie obiecujacych segmentéw
transportu $rédladowego naleza: obstuga portéw morskich,
zwiekszenie obstugi handlu zagranicznego, przewozy tury-
styczne, przewozy kruszywa oraz obstuga tzw. przewozéw
kombinowanych, w tym kontenerowych (rozwiazujacych po
czesci problemy z obstuga tego rodzaju tadunku w transpor-
cie samochodowym i kolejowym).

Konieczne duze inwestycje w tej dziedzinie musza bra¢ pod
uwage rzetelng kalkulacje ilosciowa i jakosciowa potencjalne-
go popytu na ustugi transportowe w tej formie, a takze, przy
poréwnaniu z alternatywnymi srodkami transportu, musza
uwzgledniac wielkosci naktadéw, jakie nalezy ponies¢ na mo-
dernizacje i stworzenie niezbednej infrastruktury.

Polskie rzeki s3 ostatnimi nieuregulowanymi duzymi
rzekami w Europie o istotnym znaczeniu nie tylko dla prze-
mieszczania tadunkéw, ale i dla zachowania réwnowagi
ekologicznej. Dlatego przy planowaniu systeméw drég
§rédladowych konieczne jest takze uwzglednienie zagad-
nieri ochrony przyrody.

Nalezy przeanalizowaé zasadnos¢ inwestowania w trzy
srodki transportu jednoczesnie (kolej, drogi i drogi
wodne) w sytuacji braku powaznych kalkulacji popytu
i mozliwosci wtaczenia odnowionego systemu rzek i ka-
natéw do sieci transportowej kraju.

Transport morski

W 2007 r. polskie porty morskie przetadowaty tacznie 55,5 min
ton towaréw. Oznacza to niewielki spadek obrotéw (-0,6%)
w pordéwnaniu z rokiem poprzednim, jego wielko$¢ jest zastu-
ga znacznego zwiekszenia roli portu w Gdyni, ktéry odnotowat
w tym okresie blisko 20-procentowy wzrost obrotéw. Wzrost

Rysunek 4.25. Udziat rynkowy poszczegdlnych portow
morskich
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Zrédto: raport Actia Consulting.



udziatu portu w Gdyni w ostatnich latach sprawit, ze obecnie
rynek przetadunkowy jest réwno podzielony na trzy najwiek-
sze porty: Gdarisk, Gdynia i Szczecin - Swinoujscie.

Przy analizie zmian struktury tadunkéw przesytanych za
posrednictwem polskich portéw nalezy podkredli¢ dwie
tendencje (tabela: ,Struktura tadunkowa obrotéw polskich
portéw morskich w 2007 r”). Najwieksze wzrosty odnoto-
wuje sie w segmencie towaréw drobnicowych oraz innych
masowych (odpowiednio 11,6% i 20,9% — w znacznej mierze
dzieki portowi w Gdyni). Najwieksze spadki dotyczyty wegla
i koksu (-32,7%) oraz rudy (-17,2%). Spadki przetadunku we-
gla sa szczegdlnie dotkliwe dla Gdariska, gdzie odnotowano
w sumie dwukrotny spadek przetadunku tego towaru w po-
réwnaniu z 2006 r.

Wymiana towaréw dokonuje sie praktycznie w catoscizkrajami
europejskimi, wéréd ktérych najwazniejsze sa: Niemcy (blisko
8 min t), Szwecja, Holandia, Belgia i Wielka Brytania (blisko
4 min t). Dla poréwnania, transport krajowy to ok. 0,8 min t
rocznego obrotu. Najwiekszy wzrost tonazu odnotowano
w grupie tadunkéw drobnicowych (11,6%) oraz innych ma-
sowych (20,9%), a najwieksze spadki dotyczyty wegla i koksu
(-32% w latach 2006/2007).

Struktura tadunkowa portéw morskich w 2007 r.

Perspektywy rozwoju

Przy analizie mozliwosci rozwoju transportu morskiego nale-
zy podkresli¢ zdecydowany wzrost obrotu kontenerowego
w 2007 r. (31,9%). Takie zwickszenie wielkosci transportu
wysoko przetworzonych towaréw sprawito, ze polscy prze-
woznicy maja 10% tego rynku (4. miejsce w Europie). Dalszy
rozwdj tej branzy przewozowej wymaga inwestycji w poten-
cjat przetadunkowy polskich portéw.

Przysztosc polskiego transportu morskiego musi taczyc sie z inwe-
stycjami. Obecnie przygotowywane (korzystajace z POIS) ktada
nacisk przede wszystkim na poprawe potaczen drogowych i kole-
jowych, a takze na rozwéj nowych mozliwosci przetadunkowych.

W perspektywie 2030 r. kluczowymi czynnikami ksztat-
tujacymi kierunki rozwoju transportu wodnego beda
przede wszystkim, w wypadku transportu srédladowe-
go, znacznie mniejsze koszty transportu i zmniejszenie
negatywnego oddzialywania na srodowisko. W trans-
porcie morskim nalezy braé¢ pod uwage polityke
poprawy bezpieczeristwa energetycznego i dalszego roz-
woju gospodarczego. Prowadzi¢tobedzie dozwigkszenia
skali transportu paliw i towaréw wysoko przetworzonych
(przewozy kontenerowe).

Gdansk Gdynia Szczecin-Swinoujscie Razem 2007/2006

Wegiel i Koks 1892,9 670,0 4 326,1 6 889,0 -32,7%
Ruda 30,7 1106,2 11386,9 -17.2

Inne masowe & 203,38 3 241,0 2 891,2 9833575 20,9%
Zboze 770,4 1456,0 1486,5 3712,9 -1,3%

Drewno 36,0 60,9 96,9 15,9%
Drobnica 2 338,5 10 349,0 7 763.,9 20 451,4 11,6%
Paliwa 11 5690,5 1273,0 1017,5 13 881,0 -3,0%
Razem 19 826,3 17 025,0 18 652,3 55 503,6 -0,6%

Zrédto: raport Actia Consulting.
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Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

Zacofanie Polski w rozwoju e-infrastruktury stale rosnie

Opdinienia Polski w rozwoju infrastruktury teleinformatycznej s3 po czesci spuscizng czaséw
komunistycznych, a po czesci wynikiem zbyt powolnego i nieskoordynowanego jej rozwoju w ostatnich

dwéch dekadach.

Rok 1989 byt nie tylko momentem rozpoczecia w Polsce
transformagji ustrojowej i ekonomicznej — to takze symbo-
liczny poczatek rozwoju na $wiecie, w skali masowej, Internetu.
Polska miata wéwczas druga, po Albanii, najmniej rozwinieta in-
frastrukture telekomunikacyjng w catej Europie, i dopiero dwa
lata péZniej powstato w Polsce pierwsze potaczenie z Interne-
tem. W ostatnich dwdch dekadach nastgpit intensywny rozwdj
tej infrastruktury, upowszechnienie telefonéw komérkowych,
komputeréw osobistych oraz Internetu.

Technologie informacyjne i komunikacyjne sa dzisiaj istotnym
czynnikiem wzrostu gospodarczego — w latach 1995-2004
odpowiadaty za 23% wzrostu PKB w krajach UE15. Wedtug
szacunkéw Komisji Europejskiej wktad technologii teleinforma-
tycznych we wzrost produktywnosci na terenie Unii Europejskiej
wynosit 55% w latach 1995-2000 i 45% w latach 2000-2005.
Sektor technologii informatycznych pozostanie kluczowa gate-
zig gospodarki opartej na wiedzy takze do 2030 .

Znaczenie technologii teleinformatycznych we wspdtczesnej
gospodarce i dla wspdtczesnych spoteczeristw powoduje, ze
kluczowym zadaniem jest zlikwidowanie zapéznien obecnych
w tej sferze przez ostatnich 20 lat.

W nadchodzacych dwéch dekadach nalezy spodziewad sie
réwnie gwattownych zmian technologicznych pociagajacych
za soba przemiany spoteczne i kulturowe. Niezbedne jest wiec
stworzenie warunkéw sprzyjajacych statej i skoordynowanej
modernizacji infrastruktury, statego podnoszenia kompetengji

Rysunek 4.26. Stan rozwoju spofeczenstwa
informacyjnego mierzony Indeksem Spoteczenstwa
Informacyjnego (projekt ESPON 1.2.3)
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Zrédto: ESPON.

uzytkownikéw oraz upowszechniania sig postaw innowacyjnych
i otwartych, bedacych jedynym gwarantem dostosowania zycia
spotecznego do nagtych zmian.

Szerokopasmowy dostep do Internetu bedzie miat w nadcho-
dzacych dekadach takie same znaczenie, jak elektrycznosé na
poczatku XX w. Szybki i efektywny kanat komunikacji, jakim jest
Internet, to warunek rozwoju nowych débr i ustug w sferze go-
spodarki, edukacji, administracji publicznej czy stuzby zdrowia.
Internet jest zidentyfikowany jako taki czynnik w europejskiej
strategii ,i2010 — Europejskie spoteczeristwo informacyjne na
rzecz wzrostu i zatrudnienia”.

Polska, z wyjatkiem Mazowsza, jest obszarem o bardzo niskim
poziomie rozwoju spoteczeristwa informacyjnego (zob. ry-
sunek 4.26 prezentujacy syntetyczny Indeks Spoteczenstwa
Informacyjnego, stworzony w ramach projektu ESPON 1.2.3).
W analizie stopnia realizacji unijnej inicjatywy eEurope 2005
(poprzednika programu i2010) Polska zostata zaliczona do
paristw, dla ktérych tempo rozwoju spoteczeristwa informacyj-
nego jest nizsze niz §rednia europejska. Mamy wiec w Polsce do
czynienia zaréwno z nieréwnosciami wewnatrz spoteczeristwa,
jak i z zap6znieniami wobec innych paristw w regionie odnosnie
do technologii kluczowych w XXI wieku. Stoimy przed koniecz-
noscig nie tylko wyréwnania réznic oraz nadrobienia zapdznien,
ale tez stworzenia infrastruktury ,odpornej na przysztos¢”
- pozostajacej przydatng mimo dalszych, nieprzewidzianych
przemian technologicznych.



Zapewnienie fizycznego dostepu nie jest jednak ani jedynym,
ani tez podstawowym warunkiem e-integracji. Istotniejsze jest
wypracowanie potrzeb, postaw i kompetencji pozwalajacych
w petni korzysta¢ z nowych technologii. Musimy nie tylko
nauczy( sie ich uzywad, ale umie¢ w innowacyjny sposéb dosto-
sowywac uzycie do nowych narzedzi. Wymaga to naktadéw nie
tylko na fizyczng infrastrukture, ale takze na rozwdj potencjatu
intelektualnego i kreatywnego jej uzytkownikdw.

Cata Europa Wschodnia jako region uzyskata stosunkowo
niski wynik na indeksie E-Readiness mierzacym zdolno$¢ do
korzystania z technologii cyfrowych przez rzady, biznes i w ko-
munikacjimiedzyludzkiej.PozycjaPolskiwrankinguE-Readiness,
nie do$¢ ze niska, to systematycznie spada — z 30. pozy-
cji (na 68 krajéw) w 2003 r. na 41. pozycje w 2008 r. Polska
spadtfa réwniez w rankingu Network Readiness Index (NRI)
z pozydcji 58 na 62 (na 127 krajéw). W rankingu NRI Polska
wypada stosunkowo dobrze pod wzgledem indywidualnego
korzystania z technologii informacyjno-telekomunikacyjnych
(ICT) (42. miejsce), gorzej pod tym wzgledem w biznesie
(70. miejsce), a najstabiej w sferze korzystania z technologii
przez administracje rzadowa (103. miejsce).

Stan ten jest wynikiem zaréno spuscizny przesztosci, jak
i wspdtczesnych probleméw. Zacofanie infrastrukturalne
w okresie PRL-u wptyneto negatywnie na rozwdj spoteczen-
stwa informacyjnego w Polsce. Jednak przez ostanie 20 lat
problemem byt réwniez brak wizji rozwoju infrastruktury te-
leinformatycznej oraz brak podmiotu odpowiedzialnego za
jego realizacje. Obszar ten byt ujety jedynie w sposéb ogdl-
ny w takich dokumentach, jak ,ePolska. Plan dziatan na rzecz
rozwoju spoteczenistwa informacyjnego na lata 2001-2006"
oraz ,Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013". Dopiero
w 2003 r. rzad przyjat ,Narodowa Strategie Rozwoju Dostepu
Szerokopasmowego do Internetu na lata 2004-2006"; w 2005 .
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji opracowata ,Strategie
Panistwa Polskiego w dziedzinie medidw elektronicznych na

lata 2005-2020"; a w potowie 2007 r. powstat ,Plan dziatan
w zakresie rozwoju szerokopasmowej infrastruktury dostepo-
wej do ustug spoteczenstwa informacyjnego w Polsce na lata
2007-2013". Pod koniec 2008 r. zostata przyjeta ,Strategia roz-
woju spoteczeristwa informacyjnego”

Od 2000 r. rozwdj infrastruktury i ustug teleinformatycznych
jest regulowany przez niezalezng instytucje — powstat wéw-
czas Urzad Regulacji Telekomunikagji (URT), przeksztatcony
w 2002 r. w Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty (URTiP),
anastepnie w 2005 . w Urzad Komunikagji Elektronicznej (UKE).
Do zadari UKE nalezy promocja konkurencyjnosci i wspieranie
rozwoju na rynkach technologii komunikacyjnych i informacyj-
nych. Dzieki wparciu UKE rynek teleinformatyczny ma obecnie
szanse rozwija¢ sie w sposéb bardziej skoordynowany i zgod-
nie z przyjeta przez rzad ,Strategia rozwoju spoteczeristwa
informacyjnego”.

Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach dziatania regulatora
przyczynity sie w do zwiekszenia konkurencyjnosci i wartosci
rynkéw oraz do obnizenia cen i zwiekszenia atrakcyjnosci ofert.
Dalszy rozwdj bedzie mozliwy pod warunkiem kontynuowa-
nia prac oraz podejmowania nowych wyzwan, takich przede
wszystkim jak:

- usuwanie barier utrudniajacych rozbudowe infrastruktury te-
leinformatycznej;

- wspieranie samorzadéw tworzacych infrastrukture w skali lo-
kalnej oraz

- opracowanie uzupetniajacej strategii rozwoju sektora teleko-
munikacyjnego i medidw.

Zachodzace przemiany wymuszaja réwniez wypracowanie
nowego, dtugofalowego modelu regulacji konwergentnego
sektora medidéw i telekomunikagji.

Rysunek 4.27. E-Readiness Index dla regiondow Swiata
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Zrédto: Economist Intelligence Unit.
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Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

Jestesmy swiadkami procesu konwergencji rynku medidw, telekomunikacji i nowoczesnych technologii. Zmieniaja sie
wzorce korzystania z technologii komunikacyjnych. Rosnie liczba komputerdw, rozwija sie Internet i telefonia komdrkowa,
a stabnie telefonia stacjonarna

Dominujace technologie teleinformatyczne maja znaczacy wptyw na przemiany wzoréw komunikacji
i wiezi spotecznych z jednej strony, a efektywnosé ekonomiczng z drugie;j.

statnie dwie dekady sa okresem upowszechniania sie¢  Rysunek 4.28. Wyposazenie gospodarstw domowych Rysunek 4.29. Wykorzystanie komputeréw, Internetu

w Polsce rozmaitych technologii informacyjnych i ko-  w technologie ICT, 2003-2007 i telefonéw komorkowych przez uzytkownikéw indy-

munikacyjnych: komputeréw osobistych, Internetu oraz widualnych, 2003-2007
telefonii komérkowej. Rozwdj tych technologii, a szczegdl- , B telefon komorkowy

K .. b , KA M telefon stacjonarny komputer
nie wdrazanie rozwigzan umozliwiajacych przesyt danych komputer B o
w formie cyfrowej (tzw. cyfryzacja) stwarza nam coraz lepsze W Internet 80
mozliwosci odbioru informacji i komunikacji na odlegtos¢.  °° 52 2%
Jednoczesnie od pieciu lat trwa w naszym kraju proces _ — 80,3% 70 70.1%
wzajemnego przenikania si¢ technologii i ustug dotychczas 1 ael
traktowanych odrebnie. Na przyktad operatorzy telewizji -, - 50
kablowych swiadczg ustugi gtosowe, a dostawcy ustug szero- /
kopasmowego przesytu danych oferuja pakiety programéw o o 48.1% 50.8%
telewizyjnych. Proces ten, zwany konwergencja medidw, 53.89 e
telekomunikacji i nowoczesnych technologii, spotegowany  so - :
postepujaca cyfryzacja sektora, wptynie na sposéb naszego a45% . M 23 4% 41,8%
funkcjonowania w spoteczenistwie. Nauka, praca czy rozryw- 40— 9.2 29,92 :
ka w konwergentnym i cyfrowym $wiecie oparta bedzie na ' 0
zupetnie nowych modelach funkcjonowania spoteczenstwa 3 35,69 54 7%
(wiecej na ten temat: Wyzwanie 10). Juz dzi$ w Polsce wida¢ 16.9% / 20
pierwsze objawy zmian. Nastepuje wymiana dominujacych ~ *°—
technologii komunikacyjnych -z telefondw stacjonarnychna 10
komérkowe i z dostepu dial-up do Internetu na dostep sze-
rokopasmowy. Na rynku konkuruja ze sobg podmioty, ktére | 0 :
piec lat temu funkcjonowaty w réznych dziedzinach przemy- 2003 2005 2007 2003 2005 2007

stu. W przysztosci mozemy spodziewac sie dalszego wzrostu
znaczenia rozwiazarn opartych na cyfrowym przesyle danych
— cho¢ nie mozna wykluczy¢ nowych, nieprzewidywalnych
przetomdw i innowacji w sferze nowych technologii. Zrédto: Diagnoza spoteczna 2007. 2rédto: Diagnoza spoteczna 2007,



Dokonujacy sie przetom wida¢ wyraznie na podstawie dostep-
nych danych statystycznych. Okoto 39% Polakéw korzystato
w 2007 r. z komputera, Internetu i telefonu komérkowego. Z roku
na rok ro$nie liczba komputerdw i infrastruktury dostepowej do
Internetu — w 2007 r. Internet byt dostepny w 48% gospodarstw
domowych, a komputer — w 59% gospodarstw. Dostepnos¢ tych
technologii w gospodarstwach domowych i korzystanie z nich
zblizajg sie do $redniej europejskie;j.

Dzi$ najpopularniejsza technologia telekomunikacyjna s tele-
fony komérkowe. Penetracja tej ustugi (mierzona liczba kart SIM
na 100 mieszkaricéw) gwattownie ro$nie w ostatnich latach i wy-
niosta 108,9% w 2007 r. (rysunek 4.31). Rzeczywista penetracja
(uwzgledniajaca jedynie aktywne karty SIM) jest szacowana przez
UKE na 91% — w pordwnaniu ze srednig europejska 114%. Po-
siadanie telefonu komdrkowego deklarowato w 2007 r. 70%, co
oznacza wzrost o 134% od 2003 .

Mamy tez do czynienia ze spadkiem korzystania z telefonii
stacjonarnej przy rosnacej popularnosci telefonii komérkowej
(rysunek 4.31). Poziom korzystania z telefonii stacjonarnej byt
najwyzszy w 2004 r. (32,7 taczy stacjonarnych na 100 mieszkan-
céw) i od tego czasu spada (wykres nie uwzglednia jednak taczy
oferowanych zapewne przez operatoréw kablowych). W 2007 r.
liczba klientéw korzystajacych z taczy stacjonarnych zmalata
o 10% w stosunku do roku poprzedniego, a liczba tych taczy —
0 8,6%. Zmienia sie takze sposdb korzystania z taczy, co obrazuje
struktura przychodéw na rynku telekomunikacyjnym zwigzanym
z uzytkowaniem taczy stacjonarnych. W latach 2003-2008 przy-
chody z tytutu telefonii stacjonarnej spadty z 61,2% do 47,8%,
a z tytutu transmisji danych wzrosty z 30,3% do 42,2%.

Dokonujacy sie postep taczy sie jednak z pewnymi niebez-
pieczeristwami. Najwazniejszym, o ktérym byta juz mowa, jest
brak zaangazowania catego spoteczeristwa w proces transforma-
¢ji. Dane statystyczne wyraznie na to wskazujg. Ponad 26% oséb
byto ,wykluczonych cyfrowo” — nie korzystato z zadnej z trzech
technologii. Jest to skutek nie tylko braku dostepu, ale takze braku
potrzeb oraz kompetendji (szczegdinie w wypadku komputerdw
i Internetu). Grupa ta maleje —w 2005 r. wskaznik ten wynosit pra-
wie 40%. Jest to jednak nadal znaczaca grupa oséb, ktéra wskutek
niekorzystania z okreslonych narzedszi jest pozbawiona mozliwo-
$ci uczestnictwa w spoteczeristwie opartym na wiedzy. Przy tym

obserwowany spadek wynika przede wszystkim ze wzrostu ko-
rzystania z telefonii komdrkowej — poziom uzywania komputeréw
i Internetu jest nadal niski. Do tego w 2006 r. 5% gospodarstw nie
miato telefonu stacjonarnego badz komérkowego — mozna przy-
ja¢, ze byty catkowicie komunikacyjnie odciete (rysunek 4.30).
Jednym ze sposobdw przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowe-
mu jest tworzenie publicznych punktéw dostepu do Internetu.
Komputery i tacza internetowe sg dzisiaj dostepne w wielu in-
stytucjach publicznych stanowigcych punkty dostepu wazne dla
os6b pozbawionych dostepu w domu badz w pracy. W ramach
realizowanego w latach 2005-2008 przez MEN projektu ,Pra-
cownie komputerowe dla szkét" prawie 20 000 szkdt zostato
wyposazonych w pracownie komputerowe podtaczone do

Rysunek 4.30. Dostep do telefonii stacjonarnej
i komorkowej w Polsce (zewnetrzny krag) i EU27
(wewnetrzny krag), 2007

M telefon stacjonarny i komorkowy
M jedynie telefon stacjonarny

jedynie telefon komorkowy
M brak telefonu

Zrédto: Special Eurobarometer 293, E-Communications Household Survey.

Internetu. Mimo to Polska nadal zajmuje ostatnie pozycje w staty-
stykach informatyzacji szkét. Wedtug statystyk z 2006 roku, 93%
szkdt miato dostep do Internetu, ale tylko 28% miato dostep sze-
rokopasmowy — przy sredniej europejskiej 67%. W 2008 r. 55%
bibliotek miato dostep do Internetu — mimo ponadsiedmiokrot-
nego wzrostu od 1999 r. jest to ciggle poziom niewystarczajacy.

Podsumowujac, w najbardziej rozwinietych panstwach
$wiata niemal powszechny dostep do technologii teleinforma-
tycznych jest norma juz dzisiaj. W Polsce penetracja technologii
cyfrowych jest jeszcze niewystarczajgca — tworzenie spoteczeni-
stwa opartego na wiedzy wymaga powszechnej dostepnosci
technologii cyfrowych zaréwno w gospodarstwach domowych,
jak i w instytucjach publicznych.

Rysunek 4.31. Penetracja telefonii stacjonarnej
(liczba linii) oraz telefonii komorkowej (liczba kart SIM),
1991-2007

M Linie telefonii przewodowej ogétem w tys.
B Uzytkownicy telefonii komoérkowej w tys.
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Zrédto: Instytut kacznosci.




Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

Mimo znaczgcego wzrostu w ostatnich latach wskaznik dostepu szerokopasmowego pozostaje niski

Liczba dostepnych linii szerokopasmowych jest podstawowa miarg rozwoju infrastruktury teleinforma-
tycznej. Na niekorzys¢ Polski dziata duza powierzchnia i niskie zageszczenie ludnosci — jednak biorac
pod uwage ogdlny poziom rozwoju, mozna oczekiwaé wyzszej dostepnosci Internetu.

ostepnos¢ Internetu szerokopasmowego (mierzona liczba

taczy na 100 mieszkaricéw) stale wzrasta w skali europejskiej
-z poziomu 3,4% w 2003 1. do 20% w styczniu 2008, co odpowia-
da 99 milionom taczy dostepowych. Na przetomie lat 2004/2005
liczba taczy szerokopasmowych w panstwach OECD po raz
pierwszy przekroczyta liczbe potaczeri wdzwanianych. Rosng
réwniez: zasieg dostepnosci ustug szerokopasmowych oraz ich ja-
ko$¢ — srednia predkos¢ dostepu wzrasta wraz z wprowadzaniem
nowych technologii dostepowych. Wzrasta takze konkurencja
na rynku ustug szerokopasmowych, uwazana za kluczowy czyn-
nik warunkujacy rozwdj korzystania z nich (udziat operatoréw
alternatywnych wzrést od 2002 r. z 37% do 54%). Jednak w po-
szczegdlnych panistwach wzrost jest nieréwnomierny, a réznice
pogtebiaja sie z roku na rok. Réznica miedzy poziomem dostepu
w kraju najbardziej i najmniej pod tym wzgledem rozwinietym
wzrostaz 8,5% w 2003 r. do 28% w 2008 r.

Na poczatku wieku technologie szerokopasmowe byty
w Polsce praktycznie nieobecne - istniato jedynie kilkadziesiat
tysiecy faczy (przy tym za szerokopasmowe uznawano facza
dzi$ traktowane jako waskopasmowe). W latach 2000-2003
rozwdj dostepu szerokopasmowego w Polsce byt minimalny —
pod koniec 2003 r. na 100 mieszkanicéw przypadato 0,78 taczy
szerokopasmowych. Od 2003 r. obserwujemy duzg dynamike
wzrostu — w latach 2003-2005 oraz 2005-2007 poziom do-
stepu do Internetu szerokopasmowego rést za kazdym razem
o ponad 200% (rysunki 4.33 i 4.34). Rzeczywisty wzrost jest
jednak niewielki — w latach 2006-2007 oraz 2007-2008 przyby-
wato w Polsce za kazdym razem 1,6 faczy na 100 mieszkaricéw,
co jest jednym z najstabszych wynikéw w Europie. Obecny niski

Rysunek 4.32. Penetracja Internetu szerokopasmowego (liczba tgczy na 100 osdb), czerwiec 2008
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Zrédto: OECD Broadband statistics.

poziom dostepu szerokopasmowego jest w duzej mierze wyni-
kiem zapdznieri — powolnego rozwoju ustug szerokopasmowych
w okresie do korica 2005 1.

Dzi$ Polska z dostepnoscia na poziomie 9,6 taczy na 100
mieszkaricéw (rysunek 4.32) ma nadal jeden z najnizszych
wskaznikéw dostepnosci Internetu szerokopasmowego w Eu-
ropie (§rednia dla UE27 wynosi obecnie 21,7%). W rezultacie
w 2008 r. 30% polskich gospodarstw domowych oraz 53%

przedsiebiorstw (zatrudniajacych wiecej niz 10 oséb) miato
dostep szerokopasmowy - srednia europejska (EU27) wyno-
si odpowiednio 42% i 77%.

W 2008 r. opracowano europejski Broadband Performance
Index (BPI) — bardziej ztozong miare rozwoju ustug szerokopa-
smowych niz prosty pomiar liczby taczy dostepnych na terenie
danego kraju. Indeks uwzglednia takie czynniki, jak konkurencje
na rynku ustug, wyréwnanie réznic miedzy obszarami wiejskimi



i miejskimi, cene i predko$¢ dostepu, korzystanie z Internetu  Rysunek 4.33. Wzrost dostepu szerokopasmowego do Internetu (liczba linii na 100 oséb), 2002-2008
szerokopasmowego w przedsiebiorstwach czy kompetencje
uzytkownikéw. Polska ma jeden z najnizszych wskaznikéw BPI, po B Czechy M irlandia [ Wegry M Stowacja Bl Polska
Butgarii, Cyprze i Rumunii. Wynika to przede wszystkim zwyso- 2>
kich cen dostepu powigzanych z poprzednim czynnikiem niskiej
$redniej predkosci ustug oraz niskiego ich zasiegu na obszarach
wiejskich. Natomiast relatywnie dobrze wypadaja kompetencje
polskich internautéw. 5.0 —
Powolny rozwdj Internetu szerokopasmowego w Polsce jest
warunkowany przez szereg czynnikéw. Potaczenie duzego obsza-  10.0
ru kraju i relatywnie duzego rozproszenia mieszkaricéw utrudnia

20,0

\

wzrost skali dostepu, gdyz naktady na infrastrukture w mniejszym 5.0
stopniu przektadajg sie na wzrost zasiegu technologii — a na mniej AEZ/
zaludnionych obszarach inwestycje s nieoptacalne. Przeszkodg 0.0

jest tez niski poziom rozwoju sieci telefonii stacjonarnej i tele-
wizji kablowej — zapewniajacych infrastrukture dostepowa do
Internetu. Polska jest pod tym wzgledem nietypowa — w krajach
o poréwnywalnej powierzchni infrastruktura ta jest zazwyczaj
znaczaco rozwinieta. W krajach OECD wystepuje tez korelacja
miedzy poziomem PKB a rozwojem dostepu szerokopasmowego ~ Zrédto: OFCD Broadband statistics.
—dla Polski nalezy ona do najnizszych.

Mimo sta’fego wzrostu i szybszego rozwoju w ostatnich  Rysunek 4.34. Wzrost dostepu szerokopasmowego do Internetu (w procentach, wzgledem stanu poczatkowego
latach Polsce nie udato sie nadrobi¢ istniejacych od lat zapéz-  na dany okres), 2003-2007
nieri cywilizacyjnych w tej sferze. Obecne tempo wzrostu nie

. L W 2003-2005

wystarczy, aby osiagna¢ poziom 15 taczy szerokopasmowych 2005-2007
na 100 mieszkaricéw, zatozony w ,Planie dziatarn w zakre- 1600
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sie rozwoju szerokopasmowej infrastruktury dostepowej 1400
do ustug spoteczeristwa informacyjnego w Polsce na lata 500
2007-2013", przyjetym w 2007 r. Jeszcze bardziej ambitny -
cel jest wpisany w , Strategie regulacyjng Prezesa UKE na lata
2008-2010", ktéra zaktada 20-procentowa penetracje ustug ~ °%°
szerokopasmowego Internetu do 2010 r. 600
W nadchodzacych dwdéch dekadach paristwa najbardziej 400 -
rozwiniete osiggna poziom petnego nasycenia spoteczen- 200 I
stwa Internetem — dostepnym w formie tak stacjonarnej, jak o

i mobilnej, za posrednictwem réznorodnych urzadzen i tech-
nologii. O ile wskazniki dostepu do Internetu odpowiadaja
$redniej europejskiej, o tyle niski poziom dostepnosci Inter-
netu szerokopasmowego sugeruije, ze formy dostepu —a wraz
z nimi jego jako$¢ — s przestarzate i niewystarczajace.
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Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

Bariera dla wzrostu dostepu szerokopasmowego sg ceny i niski zasieg odpowiednich technologii

Infrastruktura w Polsce jest nie tylko mato rozwinieta, lecz oferuje réwniez ustugi niskiej jakosci. Rosnace
wymogi i oczekiwania uzytkownikéw powoduj3, ze w najblizszych latach duza czes¢ polskiej sieci
przestanie mie¢ charakter szerokopasmowy — nie bedzie wydajnie zapewnia¢ nowoczesnych ustug.

ostep do Internetu jest realizowany w Polsce przez kil-

ka technologii: DSL (Digital Subscriber Line) — przez
istniejace tacza telefoniczne, modemy korzystajace z sieci
telewizji kablowej, sieci telefonii komdrkowej oraz dostep
wdzwaniany (dial-up). W ostatnich latach niemal catkiem
zrezygnowano z dostepu wdzwanianego oraz statego wa-
skopasmowego (o predkosci nizszej niz 144 kb/s), a wzrosto
znaczenie dostepu szerokopasmowego i mobilnego (rysunki
4.35 i 4.36). Wsrdd linii szerokopasmowych 63% stanowity
tacza posiadane przez operatora zasiedziatego (dominuja-
cego na danym rynku ustug) — Telekomunikacje Polska. 28%
linii nalezy do telewizji kablowych (w duzej mierze czterech
najwiekszych operatoréw),a 7% do dwéch operatoréw alterna-
tywnych oferujacych ustuge DSL - Dialogu i Netii. Dodatkowo,
15% linii to mobilne potaczenia szerokopasmowe — w czerwcu
2008 r. przez technologie mobilne taczyto sie z Internetem
prawie 800 tysiecy oséb. Wysoki udziat technologii innych
niz DSL jest charakterystyczny dla wszystkich nowych parstw
cztonkowskich, w ktérych ich sredni udziat w rynku wynosit
51% w 2008 roku (w poréwnaniu ze srednio 16% dla UE15).

Niska konkurencyjno$¢ — oraz praktyczny jej brak na obsza-
rach mniej rozwinietych (w szczegdlnosci wiejskich) — jest
czynnikiem ograniczajacym rozwdj dostepu. Inne bariery
rozwoju to wysokie ceny dostepu oraz brak nowoczesnej in-
frastruktury, przektadajace sie na niska predkos¢ dostepu.

Podejmowane od kilku lat dziatania regulacyjne spowodo-
waty wzrost konkurencyjnosci na rynku ustug dostepu do

Internetu, oraz zwigzany z nim spadek cen. Wedtug szacun-
kéw UKE realizacja strategii regulacyjnejwlatach 2005-2007
przyniosta klientom ustug telekomunikacyjnych taczne
oszczednosci prawie 6 mld zt. Mimo to operator zasiedziaty
kontroluje nadal 86% ustug DSL (dane za 2007 rok), w po-
réwnaniu ze srednig europejska na poziomie 56,4% (dane
za 2006 rok). Mimo starar regulatora, nadal relatywnie niski
jestpoziom korzystaniazinfrastruktury operatora zasiedzia-
tego przez operatoréw alternatywnych w celu swiadczenia
wtasnych ustug dostepowych.

Dostep szerokopasmowy w Polsce charakteryzuja tez rela-
tywnie niskie predkosci ustug. Nominalng predkosé ponizej
512 kb/s ma potowa taczy DSL i kablowych oraz prawie 70%
taczy DSL na obszarach wiejskich. Tymczasem w skali euro-
pejskiejsrednia predkos¢ oscyluje w okolicach 1Mb/s -jedna
trzecia linii ma przepustowos¢ 512 kb/s — 1 Mb/s, a kolejna
jedna trzecia 1-2 Mb/s. Polska pozostaje wiec w tyle pod
wzgledem jakosci dostepu mimo wzrostu w ostatnich latach
predkosci dostepowych. Tymczasem przyszte trendy wy-
tycza sie w takich krajach, jak Korea i Japonia, gdzie dzieki
zastosowaniu technologii $wiattowodowych $rednie pred-
kosci dostepu s3 na poziomie kilkudziesieciu Mb/s.

Pod koniec 2006 r. Polska miata jeden z najnizszych w Europie
zasiegdéw technologii DSL — 67% w skali kraju, mierzony jako pro-
cent mieszkaricéw majacych potencjalny dostep do ustugi (przy
$redniej europejskiej 89%) i jedynie 55% na obszarach wiej-
skich (Srednia europejska 72%). Réwniez faktyczna dostepnosé

Rysunek 4.35. Dostep do Internetu wedtug typow
dostepu, 2005

DSL i TV kablowe o przeptywnosci
powyzej 144 kbs (58%)

M DSL i TV kablowe o przeptywnosci
ponizej 144 kbs (35%)

M dostepy z telefonéw komaérkowych (3%)

M inne technologie (4%)

Zrédto: UKE, Analiza wykonania strategii regulacyjnej 2006-2007.

Rysunek 4.36. Dostep do Internetu wedtug typow
dostepu, 2007

DSL i TV kablowe o przeptywnosci
powyzej 144 kbs (76%)

B DSL i TV kablowe o przeptywnosci
ponizej 144 kbs (2%)

M dostepy z telefondw komoérkowych (15%)

B inne technologie (7%)

Zrédto: Strategia regulacyjna Prezesa UKE na lata 2008-2010.



Internetu jest nizsza na obszarach wiejskich —w 2007 r. dostep  Rysunek 4.37. Sredni miesigczny koszt dostepu szerokopasmowego, X 2007 (USD PPP)
do Internetu miato 22% gospodarstw wiejskich, podczas gdy

w miastach powyzej 200 tys. wskaznik ten wynosit ponad 50%. 4,
Szerokopasmowy Internet droga kablowa, ktéry na obszarach
miejskich stanowi istotng alternatywe, nie jest dostepny na ob-
szarach wiejskich — pod koniec 2006 r. zasieg tej technologii
obejmowat jedynie 18% populacji Polski (i 7% na obszarach
wiejskich). Rosnacy w popularnos¢ dostep przez technologie
mobilne ma w chwili obecnej charakter szerokopasmowy jedy-
nie na terenach wielkomiejskich. Jak juz wspomniano wczesniej,
z tych powoddw okoto 27% gospodarstw domowych z kompu-
terem, ale bez dostepu do Internetu, deklaruje brak mozliwosci
technicznych korzystania z tacza.

88/91
79,61

Ceny dostepu mierzone takimi wskaznikami, jak $redni koszt N
dostepu szerokopasmowego, cena najnizszej dostepnej oferty e
czy $rednia cena ustugi o okre$lonej przepustowosci, nalezg do 5
najwyzszych w Europie — i stanowia czynnik hamujacy rozwdj
spoteczeristwa informacyjnego w Polsce. Szczegdlnie drogie
s3, W poréwnaniu z innymi krajami, ceny podstawowych ustug
dost(-;powych. Ceny te, podobniejak op’raty Za S'redniejjakos'ci Rysunek 4.38. Zasieg technologii DSL w skali kraju (% obszaru) oraz réznice zasiegu na obszarach wiejskich,
dostep szerokopasmowy, s3 dwa razy wyzsze niz typowe ceny  styczen 2008
w panistwach OECD. Panistwa przodujace w rozwoju dostepu L _ _

. .o . . L. Il réznica wobec zasiggu krajowego
szerokopasmowego maja zazwyczaj niewielka rozpietos¢ cen B zasieg DSL na wsi (% obszarow wisjskich)

Stowacja
Islandia
Wegry
Polska
Norwegia
Portugalia
Australia
Kanada
Luksemburg
Austria
Belgia
Grecja
Italia

Korea
Irlandia
Holandia
W. Brytania
Szwajcaria
Finlandia

Nowa Zelandia

Zrédto: OECD, 2007

miedzy ofertami podstawowymi i wyzszej jakosci — Polskatego 120
warunku nie spetnia. W 2007 r. 32% oséb bez dostepu do In-

ternetu oraz 27% majacych dostep - ale nie szerokopasmowy ~ '°
— deklarowato, ze powodem sa zbyt wysokie koszty. .
Obecna infrastruktura nie jest w stanie sprosta¢ rosnace- 60
mu zapotrzebowaniu na ustugi wyzszej predkosci oraz - co

istotniejsze — zniwelowad nieréwnosci w dostepie. Podstawo- 40
wym problemem bedzie w najblizszych latach starzenie sie

infrastruktury i powigzane z tym relatywne obnizenie jakosci ~ *°
$wiadczonych ustug. Szacuje sie, ze rosnace zapotrzebowa- o

nie na ustugi multimedialne (dla edukacji, rozrywki, telepracy
czy e-zdrowia) wymaga zagwarantowania predkosci dostepu
30-40 Mb/s. W innym wypadku nominalnie dostepny Internet
nie bedzie faktycznie technologia gwarantujaca petny rozwdj
spoteczeristwa.

Belgia
Dania
Luksemburg
Holandia
Francja
Hiszpania
W. Brytania
Norwegia
Grecja
Stowenia
Finlandia
Portugalia
Szwecja
Wegry
Austria
Polska
Islandia
EU27
Irlandia
Litwa
Niemcy
totwa
Stowacja
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Malta

Zrédto: DG INFSO, Broadband Coverage in Europe 2007.
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Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

Kluczowymi wymiarami podziatu cyfrowego s3 wiek, wyksztatcenie oraz miejsce zamieszkania

W Polsce rosnie podziat cyfrowy, tj. réznice miedzy osobami odnajdujgcymi sie w medialnym,
cyfrowym swiecie — mtodszymi, lepiej wyksztatconymi, mieszkajacymi w wiekszych miastach — a osobami
pozbawionymi dostepu lub kompetencji, pozwalajacych im korzysta¢ z dostepnego sprzetu.

Internetu korzysta dzisiaj co najmniej raz w tygodniu po-

towa Polakéw w wieku powyzej 18 lat. Jednak wskaznik
ten rézni sie znaczgco w poszczegdlnych grupach demogra-
ficznych. Czynnikami warunkujagcymi w najwiekszym stopniu
dostep do Internetu i komputera sg wiek, wyksztatcenie oraz
miejsce zamieszkania (o réznicach regionalnych oraz miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi piszemy doktadniej w wyzwa-
niu 7; ogdlnie o nieréwnosciach cyfrowych — w wyzwaniu 8).
Nie ma natomiast réznic w korzystaniu ze wzgledu na ptec.
Wedtug badania ,Portret internauty” (marzec 2009) z Inter-
netu korzysta 89% oséb w wieku 18-24 lata oraz 85% oséb
z wyksztatceniem wyzszym. Do grupy najbardziej wykluczonej
nalezg osoby z wyksztatceniem podstawowym (9%), osoby
powyzej 65. roku zycia (6%) oraz emeryci i rencisci (12%).

Istotnym problemem jest dzi§ wykluczenie cyfrowe oséb
starszych — spotegowane przez to, ze wchodzacy dzisiaj w doro-
stos¢ coraz czesciej korzystaja z technologii cyfrowych w sposéb
naturalny (wiecej o ,cyfrowych pokoleniach” w Wyzwaniu 10).
Internet niemal powszechnie uzytkuja najmtodsi — tymczasem
internauci s3 mniejszoscia wsréd oséb powyzej 45. roku zycia.
Na istnienie luki pokoleniowej wskazuje takze fakt, ze komputer
oraz Internet s3 duzo czesciej obecne w gospodarstwach domo-
wych z osobami uczgcymi sie (rysunek 4.39).

Warunkiem koniecznym (cho¢ nie jedynym) dla wyréw-
nania ,cyfrowego podziatu” jest rozbudowa i modernizacja
infrastruktury. Budowa sieci dostepowej zwiekszajacej zasieg
Internetu na obszary wykluczone to inwestycja okoto 2 mid zt.
Natomiast modernizacja catej infrastruktury tak, by by odpo-
wiadata takze przysztym zapotrzebowaniom — budowa Sieci

Rysunek 4.39. Dostepnosc komputera i Internetu
w gospodarstwie domowym a obecnos¢ oséb
uczgcych sie (% gospodarstw z dostgpem)
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Zrédto: Diagnoza spoteczna 2007.

Nowej Generacji (NGN) — to inwestycja szacowana przez Insty-
tut tacznosci na 18-26 mld zt. Ze wzgledu na wysokie koszty
takich inwestycji, niezbedna jest realizacja polityki promujacej
inwestycje w infrastrukture dostepowa (na przyktad przez
ulgi inwestycyjne i utatwienia), odpowiednie korzystanie z fi-
nansowania za pomoca srodkéw unijnych oraz uwzglednienie
inwestycji realizowanych na zasadzie partnerstwa publiczno-
prywatnego. Na obszarach wiejskich rozwigzaniem moze by¢
réwniez zwiekszenie zaangazowania samorzaddw.

Rysunek 4.40. Dostep do komputera i Internetu wedtug
wyksztatcenia i wieku (% oséb z dostepem)
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Zrédto: Diagnoza spoteczna 2007.



Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

Brak odpowiednich kompetencji i potrzeb kluczowym powodem wykluczenia cyfrowego

Korzystanie z Internetu nie powoduje automatycznego wzrostu kapitatu intelektualnego, kreatywnego czy spotecznego — medium tego, jak kazdego innego,
mozna uzywaé w sposdb bezproduktywny. Réznice w kompetencjach moga doprowadzi¢ do polaryzacji spoteczernistwa na elity zyskujace kapitat dzieki
Internetowi oraz mase traktujaca to medium jako Zrédto rozrywki.

Wykluczenie ze spoteczenistwa informacyjnego to kwe-
stia nie tylko braku dostepu do technologii, ale takze
nieréwnych kompetencji w zakresie korzystania z nich. Kom-
petencje warunkujg skuteczno$¢ korzystania z technologii
w sposdb przynoszacy uzytkownikowi pozytek. Mozemy
moéwic o ,funkcjonalnym niekorzystaniu” w sytuacji, gdy ktos
korzysta z Internetu zbyt rzadko lub ze zbyt niskimi kompeten-
cjami, by czynic to skutecznie. Szacuje sie, Ze znaczacy procent
Polakéw to analfabeci funkcjonalni — fakt ten jest istotnym
czynnikiem warunkujacym wykluczenie cyfrowe.

Brak odpowiednich kompetencji lub potrzeb prowadzi do
niekorzystania z technologii, ktéra jest dostepna w domu czy
miejscu pracy. 40% oséb bez dostepu do Internetu w domu
deklaruje brak takiej potrzeby, a 20% - brak odpowiednich
umiejetnosci. Liczby te sa state od trzech lat. Takze wsréd oséb
nieposiadajacych komputera 55% deklaruje brak potrzeby,
a 25% - brak odpowiednich umiejetnosci. Dodatkowo, wedtug
,Diagnozy spotecznej”, w latach 2003-2007 okoto 16-18% Po-
lakéw posiadato w swoim gospodarstwie domowym komputer,
ale go nie uzywato. W latach 2005-2007 okoto 13% internautéw
zrezygnowato z Internetu, co réwniez dowodzi istnienia duzej
grupy osdb, ktére korzystaja z niego w sposdb niestabilny.

Wedtug ,Diagnozy spotecznej” 67% uzytkownikéw kompu-
tera potrafi pracowa¢ z plikamii folderami, 41% zna podstawowe
funkgje arkusza kalkulacyjnego, a 24% umie stworzy¢ elektro-
niczna prezentacje. Uzytkownicy deklaruja réwniez rézne cele
korzystania z Internetu. Rozrywka jest gtéwnym celem czesciej
wsréd oséb mtodszych, gorzej wyksztatconych i mieszkajacych

na wsi. Praca jest gtéwnym celem czedciej dla oséb w wieku
35-59 lat, zatrudnionych i lepiej wyksztatconych. Nauka jest
gtéwnym celem przede wszystkim dla oséb uczacych sig, poni-
zej 24. roku zycia. Badania Eurostatu w zakresie typowych zadan
wykonywanych na komputerze podtaczonym do Internetu po-
kazujg, ze poziom umiejetnosci internautéw w Polsce jest nizszy
niz srednia europejska (rysunek 4.41).

Niskie kompetencje lub ich brak sa w duzej mierze wynikiem
edukacji. Do 2030 r. problemem pozostang braki kompetenc;ji

Rysunek 4.41. Procent uzytkownikoéw potrafigcych
zastosowac Internet do réznych celéw, 2007
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Zrédto: Eurostat, Internet access and e-skills in the EU27 in 2007.

wsréd starszych pokolen, wychowanych w czasach przed roz-
powszechnieniem technologii cyfrowych. Symboliczna granica
1989 oddziela pokolenia cyfrowe (urodzone po tej dacie) od
niecyfrowych. Jednak takze w wypadku mtodszych pokolen,
mimo ciaggtej obecnosci technologii cyfrowych w ich zyciu,
system edukacji musi uczy¢ uzytecznego stosowania nowych
technologii. Nalezy réwniez bra¢ pod uwage mozliwo$¢ po-
jawienia sie w najblizszych dekadach nowych technologii,
powodujacych powstanie nowych podziatéw cyfrowych.

Rysunek 4.42. Deklarowane cele korzystania z Internetu
(% internautéw)
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Zrédto: Diagnoza spoteczna 2007.
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Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

Punkty dostepu publicznego nie moga ograniczac sie do zapewnienia
fizycznego dostepu — musza réwniez stad sie centrami kompetencgji

Punkty publicznego dostepu do Internetu, traktowane jako $rodek zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu, skupiaja sie¢ na zapewnieniu fizycznego dostepu
— ich wykorzystanie jednak maleje. Zwiekszenie roli edukacyjnej punktéw pozwoli niwelowac réznice takze na poziomie umiejetnosci i potrzeb uzytkownikéw.

Polsce w ostatnich latach realizowano liczne pro-
gramy tworzenia punktéw publicznego dostepu do
Internetu (Public Internet Access Points — PIAP) — pracowni
komputerowych z Internetem tworzonych w réznego rodza-
juinstytucjach publicznych. W najwiekszych, ogélnopolskich
projektach stworzono m.in.: 2920 PIAPSw w bibliotekach we
wszystkich polskich gminach w ramach programu ,lkonka”,
ponad 900 gminnych centréw informacji taczacych z zato-
zenia funkcje PIAPu i punktu doradztwa zawodowego, 256
centréw typu ,wioska internetowa”, 379 centréw ksztatcenia
na odlegtos¢ na wsi, 480 Internetowych centréw edukacyj-
no-oswiatowych w remizach strazackich oraz 360 szkolnych
osrodkéw kariery. Pracownie komputerowe zaktadane w ra-
mach projektéw ,Pracownie komputerowe dla szkét” oraz
JInternetowe centra informacji multimedialnej w bibliote-
kach szkolnych i pedagogicznych” dziatajg réwniez w kazdej
polskiej szkole.

PIAPy nie powstaja jednak réwnomiernie w skali kraju,
dlatego nie stuza jako narzedzie zapobiegania nieréwnos-
ciom cyfrowym (przez koncentracje PIAPSw na obszarach
dotknietych cyfrowym podziatem). Widaé¢ to réwniez
na przyktadzie komputeryzacji bibliotek - réznice mie-
dzy wojewddztwami nie s skorelowane z nieréwnosciami
w dostepie i wynikaja raczej z zaradnosci instytucji w po-
szczegdlnych regionach (zob. wykres na dole). Nie widaé
réwniez korelacji miedzy poziomem dostepu do technologii
teleinformatycznych w wojewddztwie a $rodkami unijnymi
inwestowanymi w rozwdj spoteczeristwa informacyjnego

Rysunek 4.43. Procent miejscowos$ci na terenach wiegj-
skich z punktem publicznego dostepu do Internetu (PIAP)
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Rysunek 4.44. Inwestycje w ramach Regionalnych
Programoéw Operacyjnych (RPO) a dostepnosé Internetu
w gospodarstwach domowych
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na jego obszarze (rysunek 4.44). Te przykjrady Wskazujzg na  Rysunek 4.45. Deklarowane miejsce korzystania z Internetu (% internautéw)
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- brak na przyktad ogdlnopolskiego projektu w sposéb

systematyczny redukujacego wykluczenie cyfrowe oséb

Starszych. Rysunek 4.46. Procent bibliotek wyposazonych w komputery podtgczone do Internetu oraz oséb korzystajgcych
z komputeréw w domu, wedtug wojewoddztwa
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Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

Przedsiebiorstwa, podobnie jak uzytkownicy indywidualni, nie wykorzy-
stuja w petni potencjatu technologii teleinformatycznych

Uzytkowanie Internetu w przedsiebiorstwach ograniczaja zaréwno brak odpowiedniej infrastruktury
i jej wysokie koszty, jak tez brak odpowiedniej $wiadomosci i wiedzy wiréd przedsiebiorcéw. Handel
elektroniczny w Polsce jest tez ograniczany przez niewielki popyt.

Komputery znajduja zastosowanie w 100% duzych i sred-  Rysunek 4.47. Dostep szerokopasmowy do Internetu Rysunek 4.48. Posiadanie strony WWW wedtug
nich przedsiebiorstw oraz w ponad 90% matych (GUS  w przedsigbiorstwach wedtug wielkosci wielkosci przedsigbiorstwa

2006). 89% przedsiebiorstw miato dostep do Internetu, co
lokuje Polske kilka punktéw procentowych ponizej $redniej

europejskiej. B 2005 B 008
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pejska wynosi 64%). ©

Choc¢ sporo firm ma juz strong internetows, to o wiele 20 4
mniej z nich jest aktywnie obecnych w Internecie. W 2007 . je- a
dynie 11% firm deklarowato, ze udostepnia w sieci informacje - 20 4
o sobie, 9% otrzymato zamdwienie przez Internet na produkt 1
badz ustuge, a 22% ztozyto zamdwienie ta droga. 17% firm 10 4
stosuje podpis elektroniczny, 3% wysyta faktury elektronicz-
ne, a 7% je otrzymato. Najpopularniejsza forma korzystania o4 0
z Internetu s3 elektroniczne ustugi bankowe, i finansowe — mate srednie duze mate srednie duze

korzysta z nich 66% przedsiebiorstw. Mimo niskiego stopnia
rozwoju e-administracji, 64% uzytkuje Internet w kontaktach  zredto: Gus 2006.



z administracja — mniej wiecej potowa firm otrzymuje i wysyta
formularze droga elektroniczna lub pozyskuje w ten sposéb
informacje publiczne.

Wiele firm nie inwestuje w technologie teleinformatycz-
ne ze wzgledu na brak odpowiednich $rodkéw — réwniez
dostep do Internetu postrzegaja jako kosztowny. Ponadto
przedsiebiorcy, szczegdlnie mali i $redni, nie doceniaja moz-
liwosci gospodarki elektronicznej — potowa deklaruje brak
zapotrzebowania na odpowiednie rozwigzania, 63% uwaza,
ze inwestycja w technologie teleinformatyczne nie wptynie
na wzrost przychodéw. Nikte zainteresowanie moze mied
zwiazek z relatywnie niskim popytem na ustugi elektroniczne
wsréd klientéw — i z przekonaniem, ze ogdlnie biorac, Inter-
net jest w Polsce jeszcze niewystarczajaco upowszechniony.
Brak zainteresowania i popytu na ustugi elektroniczne wyni-
ka w duzym stopniu z braku pewnosci co do bezpieczenstwa
transakgji w sieci.

Jak powiedziano wyzej, w 2007 r. komputera z dostepem
do Internetu uzywato w Polsce jedynie 28% pracowni-
kéw — wobec $redniej europejskiej na poziomie 36% oraz po-
nad potowy pracownikéw pracujacych w ten sposéb w krajach
najbardziej rozwinietych. Istnieje przy tym duze zrdznico-
wanie regionalne — od 41% pracownikéw w wojewddztwie
mazowieckim do 17% w wojewddztwie warmirisko-mazur-
skim. Pracownicy przedsiebiorstw, tak jak i ogét internautéw,
nie maja wystarczajacych kompetencji — korzystaja gtéwnie
z poczty elektronicznej (69% przedsiebiorstw z Internetem)
i zdobywaja informacje ze stron www (86%). Problemem jest
tez brak pracownikéw o odpowiednich kompetencjach —
szczegdlnie oséb z wyksztatceniem informatycznym.

W Polsce stale rosnie warto$¢ handlu elektronicznego,
zaréwno B2B (business to business), jak i B2C (business to con-
sumer). Rynek e-handlu, mimo szybkiego wzrostu wartosci
obrotéw na poziomie okoto 50% rocznie, jest nadal niewielki,
gdyz stanowi 1% handlu detalicznego i 6% handlu hurtowego.
Istnieje spora rozbieznos¢ w szacunkach wartosci rynku B2C -
w 2007 r. szacowano ja na od 3 do ponad 8 mld zt. Rynek ten
jest zdominowany przez platformy aukcyjne, ktére generuja
58% jego obrotéw. Ponad potowe sklepdéw sieciowych pro-
wadza sklepy tradycyjne traktujace Internet jako dodatkowy

Rysunek 4.49. Wartos¢ rynku handlu internetowego
(obroty w mld zt)
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Zrédto: Internet Standard 2006.

kanat sprzedazy. Jednoczes$nie szacuje sig, ze 13-20% sklepdw
internetowych nie rejestruje dziatalnosci ani nie odprowadza
podatkdw.

W 2007 r. 42% internautéw i jedynie 16% obywateli — oko-
to 5 min oséb - kupowato towary w Internecie. Okoto 7%
Polakéw ma konto w banku internetowym, 5% wszystkich prze-
lewéw dokonuje sie droga elektroniczng, a 12,8% obywateli
korzysta z bankowosci elektronicznej. Osoby niekorzystajace
z tych ustug uzasadniajg to brakiem potrzeby (64%), prefe-
rowaniem wizyty w tradycyjnym banku (okoto 80%) i troska
o bezpieczenistwo transakgji (okoto 50%). Skutkiem niskiego

zainteresowania klientéw jest spadek rentownosci inwestycji —
60% bankéw deklaruje, ze niska rentownos¢ jest bariera przed
rozwojem e-bankowosci.

Wsréd barier dla rozwoju handlu internetowego wtasci-
ciele sklepéw wymieniaja réwniez wysokie koszty wysytki
towaru (78%), nieufnos¢ klientéw do tej formy zakupéw
(71%) oraz utrudnienia fiskalne i prawne (41%). Osoby
niekupujace przez Internet ttumacza to brakiem potrzeby
(66%) i preferowaniem tradycyjnych zakupdéw (46%). Pola-
cy s3 nadal nieufni wobec ptacenia kartami kredytowymi
- 70% klientéw ptaci w handlu elektronicznym gotéwka.
Powaznym problemem dla handlu B2C jest tez stan logistyki
dostawczej — 41% skarg dotyczy dostaw zamawianych towa-
réw, a 31% ich uszkodzen.

Wartos¢ rynku B2B szacuje sie na 105,6 mld zt (dane
z 2006 r.). Jest on zdominowany przez zamkniete sieci dostaw-
cze. W 2006 r. prawie potowe obrotéw wygenerowaty sieci
dostawcze duzych przedsiebiorstw, czesto zewnetrzne wobec
Internetu. W 2005 roku co czwarta firma kupowata przez In-
ternet — ta forma zakupdw jest najbardziej popularna wéréd
firm informatycznych (79%). Jednak w wypadku 43% firm
udziat zakupéw internetowych stanowit mniej niz 1% wartosci
netto wszystkich zakupéw - a jedynie w wypadku 15% firm sta-
nowit 25% lub wiecej tej wartosci.

Przyjety pod koniec roku ,Program dziatar na rzecz wspie-
rania elektronicznego handlu i ustug na lata 2008-2010"
zaktada, ze podstawowa bariera dla rozwoju e-gospodarki jest
brak swiadomosci zwigzanych z nig korzysci oraz zalet stosowa-
nia technologii teleinformatycznych. Za réwnie istotne uznano
rozwdj elektronicznych ustug publicznych dla przedsigbior-
céw, zniesienie barier prawnych oraz poprawe bezpieczeristwa
transakgji elektronicznych.

Mimo zachodzacych zmian i upowszechniania sie tech-
nologii ICT polskie przedsiebiorstwa pozostaja w tyle we
wszystkich aspektach korzystania z nich w poréwnaniu z in-
nymi krajami europejskimi. Niska jest réwniez skala rozwoju
gospodarki elektronicznej oraz takich ustug, jak bankowos¢
elektroniczna. Ich dalszy rozwdj jest dzis spowolniony zaréwno
przez stan infrastruktury, jak i niska Swiadomos¢ i niskie kom-
petencje zaréwno przedsiebiorcdw, jak i klientéw.
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Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

Przed Polska stoi wyzwanie stworzenia nowoczesnej infrastruktury ustug
publicznych i zasobéw cyfrowych

Technologie teleinformatyczne daja szanse zrewolucjonizowania dostepu do ustug administracji publicznej oraz do wiedzy i dziedzictwa kulturowego. Ustugi
e-administracji pozwalaja uprosci¢ kontakt z urzedami i zwiekszy¢ transparentnosé¢ wtadzy. W wypadku wiedzy i kultury Internet umozliwia powszechny
i swobodny dostep do tresci stanowigcych nasze narodowe dobro wspdline.

Rozwéj e-administracji zwieksza inkluzje obywateli—ustugi  Rysunek 4.50. Procent podstawowych ustug w petni dostgpnych online, 2007
elektroniczne s3 zazwyczaj bardziej efektywne, transpa-
rentne i przyjazne odbiorcom niz $wiadczone tradycyjnymi . , A
kanatami biurokratycznymi. Jednoczesnie e-administracja =§;ds,:$§(¥f’a%eg7doswpny°h enline
pozwala znaczaco zredukowac koszty instytucji publicznych.
Rozwdj e-administracji w Europie mierzy sie analiza koszy-
ka 20 podstawowych ustug dla obywateli i przedsiebiorcéw.
W skali europejskiej, dostepnosé¢ ustug w postaci elektronicz-
nej stale rosnie — ze Srednio 41% ustug w koszyku w 2004 r.
do 58% w 2007 r. W Polsce tylko 25% ustug byto dostepnych
w petni online w 2007 r. O ile w wiekszosci paristw dominuja
ustugi pozwalajace w petni zatatwic¢ sprawy urzedowe dro-
ga elektroniczng, to w Polsce wiekszos¢ (16) ustug umozliwia
jedynie czesciows, jednokierunkowa komunikacje obywatela
z urzedem. Niski poziom rozwoju tych ustug moze by¢ przy-
czyn3 tego, ze korzysta z nich jedynie 15% obywateli - dwa
razy mniej, niz wynosi srednia europejska. Wyzszy, i zblizony
do $redniej europejskiej, jest poziom korzystania z e-ustug
przez przedsiebiorstwa (64%).
Wspotczesne serwisy sieciowe udostepniajg uzytkowni-
kom ustugi spersonalizowane i interaktywne. Wyzwaniem dla

e-administracji bedzie stworzenie ustug odpowiadajacych ¢ g & & & © © » © © » © © © © & > O P O O 5 O D T © O T G O O
. . E 5§ T £ ¢t o v g2 t v § t v T v O §F T g v T > T 5 3 ¢ 0 g2 ¢ F %
ogdlnym standardom. W koszyku 20 ustug 9 z nich poten- i 2 5 ¢85 ¢ 25 55 8 85 & 52 8 5 g5 §0¢ 2582385535 85
20 . , . . . . S L 9 0 = ° o o o S &2 7 =
cjalnie moze zosta¢ spersonalizowane lub dziataé w sposéb < ES 5§ § 4 2wt s 3k ° o 2 = ; R $ 3
. . . z
automatyczny i proaktywny. W Polsce zadna z ustug nie . 8 * 3 )
osiggneta jeszcze tego poziomu - przy $redniej europejskiej é

na poziomie okoto trzech ustug. Aby zapewni¢ staty rozwdj
iwysoki poziom e-ustug, administracja publiczna musi stac sie
bardziej innowacyjna - nawzér komercyjnych przedsingigc’ Zrodto: The User Challenge. Benchmarking the Supply of Online Public Services 2007.
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sieciowych stale eksperymentujacych z nowymi rozwiaza-
niami. Stosujac rozwigzania serwiséw typu ,web 2.0", ustugi
administracji powinny w przysztosci angazowad obywateli na
zasadzie partnerskiej. Przyktadem moze by¢ taczenie infor-
macji publicznej z kolektywna wiedza uzytkownikéw zebrana
w sieci.

Stabos¢ e-administracji wynika z ogdlnych wad administra-
cji publicznej (zob. Wyzwanie 9). Znaczacym problemem jest
brak interoperacyjnosci réznorodnych zrédet i rejestréw. Wy-
zwaniem w nadchodzacych latach bedzie zagwarantowanie
petnego dostepu do informacji publicznej wraz z mozliwoscia
jej dalszego stosowania. W spoteczeristwie opartym na wie-
dzy informacja publiczna nie powinna by¢ traktowana jako
wiasnos¢ administracji, lecz jako powszechnie dostepny zaséb
generujacy warto$¢ dodana. E-ustugi pozwola réwniez zrewo-
lucjonizowacd proces dialogu spotecznego i skrécic¢ odlegtosé
miedzy paristwem a obywatelami (zob. Wyzwanie 10).

W Polsce projekty digitalizacji, archiwizacji i udostepnia-
nia tresci kulturalnych oraz naukowych w postaci cyfrowej
maja charakter matych, czesto oddolnych inicjatyw — braku-
je duzych projektéw o charakterze ogdlnopolskim, a przede
wszystkim samej strategii digitalizacji tresci stanowigcych
wspdlne dziedzictwo.

Przyktadem moze by¢ stan rozwoju bibliotek cyfrowych oraz
elektronicznych czasopism naukowych. Rozpoczety w 2001 roku
projekt tworzenia Polskiej Biblioteki Internetowej (PBI) za-
koriczyt sie fiaskiem i zostat zamkniety w 2007 roku. Zatozona
w 2006 roku narodowa biblioteka cyfrowa Polona, stworzona
przez Biblioteke Narodowa, liczy w chwili obecnej okoto 14 000
pozydji. Relatywnie liczne zasoby cyfrowe Biblioteki stanowia
jedynie 0,02% catych jej zbioréw — a znaczaca ich cze$¢ nie jest
dostepna publicznie. Nie istnieje obecnie w Polsce cyfrowe ar-
chiwum audiowizualne, a bogate archiwa mediéw publicznych
nie s3 powszechnie dostepne w postaci cyfrowej. Jednoczesnie
wazna role w procesie digitalizacji odgrywa ogdlnopolska sie¢
bibliotek cyfrowych zaktadanych jako oddolne inicjatywy przez
biblioteki naukowe lub regionalne i inne instytucje. Niemal
30 istniejacych bibliotek zawiera w sumie 180 000 pozycji.

Rysunek 4.51. Zbiory cyfrowe bibliotek narodowych, 2006 (w tys. zdigitalizowanych stron)
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Zrédto: EDL Report on Digitisation in European National Libraries 2006-2012.

W wypadku komunikacji naukowej wiele polskich uczelni
i instytucji naukowych ma zapewniony dostep do czasopism
zagranicznych w wersji elektronicznej dzieki wykupywanym
subskrypcjom. Tymczasem przewazajaca czes$é polskich
tytutéw naukowych nie jest w ogéle dostepna w postaci cy-
frowej. Praktycznie nieznany w Polsce jest model otwartego
dostepu do tresci naukowych finansowanych ze srodkéw
publicznych — coraz czedciej wprowadzany w Europie i po-
zwalajacy w petni uzytkowac potencjat nowych technologii
w dystrybucji wiedzy.

Estonia

Hiszpania
Wegry
totwa
Luksemburg
Grecja
Stowenia
Witochy
Niemcy
Chorwacja
Stowacja
Szwecja
Szwajcaria

Na catym $wiecie trwaja dzisiaj duze procesy digitalizacyj-
ne, tak publiczne, jak komercyjne. Aby nie pozostaé w tyle,
musimy zwiekszy¢ tempo digitalizacji, by przed 2030 r.
udostepni¢ w postaci cyfrowej cate nasze dziedzictwo naro-
dowe. W ciagu 20 lat dostepnos¢ dowolnych tresci w postaci
cyfrowej bedzie norma - juz dzis nalezy wdraza¢ odpowied-
nie regulacje i modele publikacji tresci. W 2030 r. tradycyjne
ustugi bedg catkiem anachroniczne, a zasoby dostepne jedy-
nie w postaci analogowej beda wykluczone z obiegu tresci
kulturowych i naukowych.
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W charakterystyce dylematu przedstawiono za-
rys kwestii, ktére wymagaja rozstrzygniecia, by
tempo rozwoju infrastruktury (szeroko pojete;j
— dotyczacej 4 kanatéw: drdg, kolei, potaczen lot-
niczych i teleinformatyki) nie opdzniato rozwoju
kraju, ale go przyspieszato — sprzyjajac intensyfikagji
wymiany gospodarczej i pogtebianiu wiezi spo-
tecznych. Odpowiedni rozwdj infrastruktury ma na
celu zwiekszenie dostepnosci transportowej i te-
lekomunikacyjnej Polski w relacjach ze $wiatem
oraz centréw rozwojowych w Polsce w relacjach
z regionami o peryferyjnym charakterze. Rozwdj
sektora telekomunikacji i nowoczesnych technologii,
a w szczegdlnosci upowszechnienie dostepu do sze-
rokopasmowego Internetu, bedzie ponadto stuzyt
eliminacji zagrozenia wykluczeniem cyfrowym.

W oczywisty zatem sposéb rekomendacje nie po-
dejmuja problemu, czy inwestowa¢ w poprawe
i rozwdj infrastruktury, bo odpowiedz? jest jedno-
znaczna. W niniejszym wyzwaniu dylemat wigze
sie raczej z pytaniem o wytyczne, jakie powinny
przyswieca¢ planowaniu polityki transportowej

i infrastrukturalnej. Wytyczne te powinny naszym
zdaniem uwzglednia¢ nastepujace przestanki
i zatozenia:

1. Prymat rozwiazan wynikajacych z przyjetej
koncepcjirozwojuprzestrzennegokrajuoraz
modelu rozwojowego, zaktadajacego wy-
bér formuty polaryzacyjno-dyfuzyjnej nad
konkretnymidecyzjamilokalizacyjno-inwestycyj-
nymi, zwiekszajacymi dostepnos¢ transportowa
réznych regionéw Polski. Chodzi o przyjecie
zasady spdjnosci w realizowanych celach roz-
wojowych kraju — a uzyskiwana tym sposobem
dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna
jest kluczowym czynnikiem wspierajgcym dyfu-
zje i procesy konwergencji.

2. Zapewnienie zgodnosci planéw inwesty-
¢ji infrastrukturalnych z polityka regional-
n3 i polityka spéjnosci regionalnej. Tylko
woéwczas mozna moéwi¢ o realnym wzmacnianiu
potencjatu rozwojowego okreslonych miejsc
i regionéw (zaréwno peryferii, jak i centréw)
w sposdéb dopasowany do realiéw ekonomicz-

. Spéjnosc

nych, kulturowych czy srodowiskowych danych
obszaréw. W oczywisty sposéb wptywac to tez
bedzie na wzrost spéjnosci spotecznej i obnize-
nie zagrozen zwigzanych z konsekwencjami wy-
kluczenia (szczegdlnie wykluczenia cyfrowego),
wptywajacego negatywnie na jakos¢ edukagji,
potencjat kreatywny czy mobilnos$¢ i adaptacyj-
nos¢ zasobdéw pracy w gospodarce. Zatozenia
takie s szczegdlnie wazne w wypadku progra-
mu rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce.

planéw inwestycji infrastruk-
turalnych wymaga synergicznej realizacji
przedsiewziecw czterechkanatach komunika-
cyjnych: transporcie drogowym i kolejowym,
w sieci potaczenn lotniczych oraz w infra-
strukturze teleinformatycznej. Warto réwniez
wzig¢ pod uwage role transportu wodnego,
szczegdlnie morskiego, w zapewnianiu bezpie-
czenstwa energetycznego kraju (gaz w postaci
LPG) i wzrostu kontenerowej wymiany handlo-
wej via porty battyckie. taczy sie z tym potrzeba
komplementarnosci réznorodnych tworzonych



potaczen, wykorzystania funkgji poszczegdlnych
kanatéw komunikacji oraz stworzenia warunkéw
dla multimodalnosci. Oznacza to na przyktad, ze
w okreslonych regionach kraju inwestuje sie w sie¢
kolejowa przy jednoczesnym tworzeniu uzupet-
niajacych ja potaczen lotniczych lub drogowych,
zwiekszajacych dostepnosé transportowa okres-
lonych obszaréw geograficznych. Na innych za$
terenach gtéwne, optacalne ekonomicznie inwe-
stycje obejmuja niemal wytacznie rozwéj drog.
Istota musi by¢ jakos¢ ustugi dla klienta, efektyw-
no$¢ ekonomiczna rozwigzan oraz wspomniane
powyzej uwzglednienie specyfiki obszaru. Tyl-
ko woéwczas bowiem mozna przeciwdziataé
zagrozeniom podwdjnej peryferyjnosci — czy to
regionéw w Polsce wobec centréw rozwojowych,
czy to Polski wobec centréw rozwojowych w Eu-
ropie i $wiecie.

. Dostepnos¢ transportowa i komunikacyjna
(w tym dostep do szerokopasmowego Inter-
netu) powinna by¢ zwiekszana tak, by stata
si¢ mnoznikiem rozwojowym - multiplikujac
szanse gospodarcze na przysztosé, odpowiada-
jac na aspiracje spoteczne i budujac spotecz-
na zdolnos¢ do wspotpracy. Tak przyjete cele
wymagaja w szczegdlnosci wzmacniania wigzi
spotecznych miedzy miastem, suburbiami i wsig
oraz miedzy centrami a peryferiami.

5. Tempo inwestycji infrastrukturalnych powin-

no by¢ dostosowane do potrzeb wynikajacych
z tempa wzrostu gospodarczego. Nawet w fa-
zie odrabiania zapézniert tempo to powinno by¢
szybsze od prognozowanego rozwoju i zwigzanych
z nim potrzeb transportowo-komunikacyjnych.
Tylko w ten sposdb — tworzac infrastrukture spet-
niajaca takze przyszte potrzeby — mozna uzyskac
efekt mnoznikowy.

. Efektywnie funkcjonujacy sektor publiczny,

w obszarze transportu i infrastruktury, jest wa-
runkiem zapewnienia takiego tempa inwestycji.
W niektérych wypadkach efektywnosé bedzie
mozna osiagnac przez prywatyzacje przedsie-
biorstw — z zachowaniem funkcji publicznych
(nowa rola komunikacji publicznej). W seg-
mencie teleinformatycznym przez efektywnos¢
sektora publicznego nalezy rozumieé wyod-
rebnienie i nowoczesne zdefiniowanie zadan
publicznych: zapewnienie dostepu do ustug
szerokopasmowych (w tym dostepu publicz-
nego); informatyzacja instytucji edukacyjnych,
zdrowotnych i kulturalnych; sprawne przepro-
wadzenie procesu cyfryzacji radiodyfuzji itd.
Niezbedne jest wreszcie stworzenie warunkéw
do skutecznego zarzadzania popytem na ustugi
transportowe i teleinformatyczne - na rynko-
wych zasadach.

7. Edukacja ma kluczowe znaczenie dla podnie-

sienia kompetencji uzytkownikow technologii
teleinformatycznych - a wraz z nimi stopnia
i jakosci korzystania z tych technologii. Edukacja
musi obejmowac zaréwno nauczanie szkolne, jak
i ustawiczne. Powyzsze przestanki, dotyczace po-
lityki rozwoju teleinformatycznego, beda miaty
realny wptyw na rozwéj spoteczenstwa jedynie
wowczas, gdy proces inwestycyjny bedzie uzu-
petniany procesem edukacyjnym.

.Nalezy zapewni¢ warunki do roztozonego

w czasie i efektywnego ekonomicznie rozwoju
polskiej infrastruktury transportowej (drogi, ko-
leje, potaczenia lotnicze), ktérego celem bedzie
uzyskanie, w trzech etapach, petnej dostepno-
Sci transportowej — optacalnej w stosunku do
ponoszonych naktadéw i zaktadajacej realne
stopy zwrotu z inwestycji — z nasyceniem infra-
strukturalnym odpowiednio dopasowanym do
potrzeb zmieniajacej sie gospodarki i rosnacych
aspiracji spotecznych. Proponowane trzy fazy
rozwoju to:

- etap pierwszy do 2012/2013 r, w ktérym
inwestycje skupia sie gtéwnie na infrastruk-
turze drogowej, korzystajac z juz dostepnych
srodkéw unijnych (a komplementarnie - ze
srodkéw krajowych, np. z dtugoterminowych
obligacji infrastrukturalnych), oraz na rozwoju
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teleinformatyki — takze ze srodkéw UE i ze §rod-
kéw krajowych publicznych lub prywatnych;

- etap drugi do 2020 r. w nowym okresie progra-
mowania UE inwestuje uzupetniajaco w dro-
gi, ale gtéwnie w rozwéj kolei z pozyskanych
srodkéw europejskich oraz w multimodalna
komunikacje w obrebie szerokiego pasma sub-
urbiéw (ok. 60-70 km od aglomeracji) — a tak-
ze z pomoca srodkéw prywatnych w rozwdj
infrastruktury lotniczej, oraz

- etap trzeci do 2030 r. inwestuje — ze srodkdw,
ktérych zrédta trzeba dopiero zidentyfikowad
- w dalsze zwigkszanie dostepnosci trans-
portowej oraz nowe inwestycje w obszarze
infrastruktury teleinformatyczne;j.

9. Nalezy zapewni¢ dzieki inwestycjom teleinforma-
tycznym warunki do korzystania ze $wiatowych
zdobyczy technologii cyfrowych. Korzystanie
z tych technologii jest dzi$ kluczowym warunkiem
rozwoju nowych débr i ustug w sferze gospodar-
ki, edukacji, administracji publicznej czy stuzby
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zdrowia, a takze warunkiem wzrostu konkuren-

cyjnosci i istotnym czynnikiem wzrostu gospo-

darczego. W tym celu nalezy:

- rozbudowac¢ infrastrukture — zaréwno ogdl-
nopolska i regionalne sieci szkieletowe, jak
i lokalne sieci dostepowe;

- zmodernizowad istniejaca infrastrukture (opie-
rajac sie na przewidywanych z duzym wyprze-
dzeniem minimalnych standardach techno-
logicznych), w tym stworzy¢ podstawy ustug
wymagajacych duzej przepustowosci taczy (na
przyktad multimedialnych); oraz

- zbudowac Sie¢ Nowej Generacji gwarantujaca
odpowiedni poziom dostepu w perspektywie
dwéch dekad.

Istotnym elementem przygotowan do wyzej wy-
mienionych inwestycji jest zatwierdzenie wtasci-
wej strategii rozbudowy (zaktadajacej budowe
infrastruktury ,odpornej na przysztos¢”) oraz li-
kwidacja utrudniajacych te rozbudowe barier ad-
ministracyjno-prawnych.

10. OpdZnienie w rozwoju spoteczeristwa informa-

cyjnego lezy u podtoza innych form zacofania
i je pogtebia. Konieczne jest wiec przeciwdzia-
tanie wykluczeniu cyfrowemu, w szczegdlnosci
wyréwnywanie réznic miedzy obszarami wiej-
skimi i miejskimi oraz aktywizacja oséb starszych.
Proaktywna polityka wobec nadchodzacych
nowych technologii musi by¢ nakierowana na
unikanie przysztych form wykluczenia. Précz
inwestycji w infrastrukture konieczny jest zatem
rozwdj potencjatu intelektualnego i kreatyw-
nego jej uzytkownikéw. W tym celu nalezy
zwiekszy¢ miejsca dostepu do infrastruktury
(w tym dostep publiczny), rozwing¢ na szeroka
skale programy edukacyjne (w tym stymulujace
rozwdj potencjatu intelektualnego i kreatywne-
go jej uzytkownikéw) oraz zapewnié¢ uzyteczne
ustugi i tresci — wptywajace na wzrost popytu.
W szczegdlnosci nalezy stymulowac wzrost han-
dlu elektronicznego, zaréwno B2B (business to
business), jak i B2C (business to consumer).




11.

12.

Trzeba zapewni¢ regulacyjne warunki rozwoju
rynku teleinformatycznego — konkurencyjnos¢
cenowy, ustugowa, stymulacje inwestycji (takze
narynku dostawcédw rodzimej tresci) oraz wzrost
ustug dostepnych przez sie¢ (e-administracja,
edukacja, dostep do dziet kultury).

Uruchomi¢ dtugoterminowy plan inwestycyjny, co
bedzie zaleze¢ od skali mozliwosci sfinansowania
projektéw ze zrédet zewnetrznych (Srodki UE)
dostepnych dla przedsiebiorcéw (firmy dziatajace
na rynku — prywatnie lub w sektorze publicznym)
oraz stricte publicznych ($rodki samorzadowe, bu-
dzet paristwa, obligacje infrastrukturalne). Trzeba
to uczynic w sposéb pozwalajacy efektywnie
wdrozyc¢ takie procesy, jak:

- modernizacja kolei, czyli poprawa jakosci jej

- budowa drég lokalnych i poprawa ich jakosci;
- rozbudowa portéw lotniczych i gtebsza do-

stepnosé potaczen lotniczych;

- zwiekszenie efektywnosci w zegludze $rédlado-

wej;

- zapewnienie funkcjonalnosci i potaczen

multimodalnych polskich portéw morskich,
nastawionych na nowe zadania zwigzane
z rozwojem transportu kontenerowego oraz
nowych funkcji w handlu Zrédtami energii;

- rozbudowa sieci teleinformatycznej (w celu

zlikwidowania wykluczenia cyfrowego) i jed-
noczesna jej modernizacja; szczegdlnie istotne
jest nadazanie, a nawet wyprzedzanie zmian
technologicznych w tym obszarze - by unikna¢
przysztych form wykluczenia.

funkcjonowania (w szczegdlnosci szybsze prze-  Wszystkie te procesy, realizowane w planowy
jazdy); sposdb, poprawia dostepnos¢ transportowsa i ko-
- rozwdj kolei i zapewnienie potaczen tam, gdzie  munikacyjna Polski.
dzi$ odczuwa sie deficyt; szczegdlnie istotne
s3 potaczenia sprzyjajace edukacji i mobilno-
$ci zawodowej);
- budowa do lat 20. szybkiej kolei po rozwazeniu
efektywnosci ekonomicznej tego przedsiewziecia;
- budowa autostrad i drég ekspresowych jako
sieci podstawowej dla sprawnego przypty-
wu potokéw samochodowych wewnatrz kraju
i w ruchu tranzytowym;
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WYZWANIE 5

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNE

Dylemat

Poza bezpieczeristwem energetycznym Harmonizacja wyzwan klimatycznych
i bez jasnych celéw w ochronie $rodowiska i energetycznych czynnikiem rozwoju
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Charakterystyka dylematu

Troska o zasoby naturalne, ktéra przektada sie
na polityke zréwnowazonego rozwoju, ma uwa-
runkowania wynikajace z jednej strony ze specy-
fiki probleméw krajowych, a z drugiej — z uczest-
nictwa Polski w ogdélnoswiatowych i europejskich
przedsiewzieciach ekologicznych. Niskie zasoby
wody, zagrozenie niespdjnoscia terendw przy-
rodniczych, czyli grozba ich fragmentacji - to klu-
czowe zadania krajowe. Natomiast redukcja za-
nieczyszczen wynikajacych z aktywnosci przemy-
stowej (szczegdlnie emisja CO, jako efekt ener-
getyki weglowej) to cel globalny.

Wysitkiinaktadyskierowanewtymkierunkumuszaby¢
jednak skorelowane z jednoczesnym zapewnieniem
bezpieczeristwa energetycznego kraju. Podstawa
bezpieczenistwa jest dostep do energii elektrycznej,
i to wzglednie taniej, tak by nie pomniejszac
konkurencyjnosci  gospodarki, co  wymaga
konkurencyjnego rynku energii. W perspektywie
2030 roku oznacza to potrzebe niemal dwukrotnego
zwiekszenia potencjatu wytwdrczego energetyki.
Bezpieczeristwo energetyczne to jednak réwniez
gwarancja dostepu do Zrédet energii (co istotne
w wypadku ropy, a szczegdlnie gazu ziemnego)
i zmniejszenie uzaleznienia od importu, ktéry

mégtby by¢ wrazliwy ekonomicznie (wysokie ceny)
oraz politycznie (limitowanie realnego dostepu).

Te dwa cele wymagaja harmonizagji, a kluczowy
dylemat nie tkwi w wyborze: nie harmonizowad
(czyli prowadzi¢ oddzielne polityki: osobno sro-
dowiskowa i osobno energetyczng) czy harmoni-
zowac - lecz w tym, jak te harmonizacje skutecz-
nie przeprowadzic.

Przy propozycji europejskiego pakietu klimatyczno-
-energetycznego w jego  wyjsciowej  wers;ji
harmonizacja bytaby nazbyt kosztowna dla polskiej
gospodarki, silnie jeszcze energochtonnej (co samo
w sobie tez wymaga zmiany, cho¢ zarazem bedzie
efektem modernizacji). Zasadniczym problemem -
obok celu, jakim jest zmniejszenie energochtonnosci
gospodarki - jest takze kwestia efektywnosci
energetyki, ktérej upowszechnienie jest niezbedne
do wzrostu konkurencyjnosci. Nie mozna co prawda
wyklucza¢, ze w fazie przejsciowej to wtasnie
wysokie ceny energii odgrywa¢ moga istotng
role w upowszechnianiu efektywnosci — wiekszej
oszczednosci uzycia, szybszej modernizacji przesytu
(i mniejszych strat na sieci), wprowadzania nowych,
znacznie bardziej energooszczednych technologii.
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Dzisiaj juz — po decyzjach uzyskanych przez Polske na
poziomie europejskim w grudniu 2008 r. — harmoni-
zacja jest mozliwa.

Niemniej jednak polityki: harmonizacji
bezpieczeristwa energetycznego oraz odpowiedzi
na wyzwania klimatyczne wymagaja pewnych
rozstrzygnie¢. Chodzi o takie kwestie, jak:

- Nowe zdefiniowanie warunkéw bezpieczeristwa
energetycznego kraju, co wymaga wziecia pod uwa-
ge rezultatéw: analiz popytu i podazy energii, cie-
pta, paliw; analiz uwarunkowan dostepnosci zrédet
i mozliwosci ich dywersyfikacji — wegiel, gaz, ropa,
odnawialne Zrédta energii; analiz mozliwosci wymia-
ny energii i jej Zzrédet w ramach bezpiecznych sojuszy
energetycznych (europejskiej solidarnosci energe-
tycznej) — co wymaga inwestycji przesytowych; ana-
liz efektywnosci wprowadzanych rozwigzan w celu
redukgji gazéw cieplarnianych.

« Okreslenie relacji w sektorze energetycznym
pomiedzy sferg rynkowa a sfera regulacji i nadzoru
panstwa. Wydaje sie, ze docelowo obszar
wytwarzania, inwestycji oraz sprzedazy energii
powinien rzadzi¢ sie wytacznie zasadami rynkuy,
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natomiast w oczywisty sposéb dziedziny przesytu
(sieci i terminale) oraz magazynowania czyli kwestie
unikalnej energetycznej infrastruktury strategicznej
powinny podlega¢ nadzorowi i regulagji paristwa.
W okresie realizacji wielkich potrzeb inwestycyjnych
zwigzanych z bezpieczeristwem energetycznym
moze zaistniec koniecznos¢ wiekszej roli i interwengji
paristwa — jako regulatora, a takze biorac pod uwage
srodki UE — dysponenta decyzji i naktadéw.

- Przygotowanie  rzetelnej,  wieloscenariuszowej
prognozy dotyczacej popytu na energie w kraju,
w réznych sektorach gospodarki, gospodarstwach
domowych — uwzgledniajacej zmienne tempa roz-
woju, ale i odpowiedZ na wyzwania klimatyczne
oraz zmieniajaca sie strukture wytwarzania energii.

« Zapewnienie takich ram funkcjonowania energetyki,
by  niezbednos¢  coraz = nowocze$niejszego
wytwarzania (minimalizacja emisji CO.) i modernizacji
przesytu mozna byto realnie sfinansowac. Oznacza
to  odpowiednie = powiekszenie  potencjatu
inwestycyjnego energetyki. Kluczowe s3 nastepujace
dziatania: uruchomienie kapitatu prywatnego,

Charakterystyka dylematu

czyli rozwijanie prywatyzacji, a takze korzystanie
z kapitatéw wiasnych firm publicznych (ale nie
poprzez zyski z tytutu nadmiernej ceny dla klientéw
koricowych), odpowiednia alokacja  srodkéw
publicznych — takze w partnerstwie ze srodkami
zagranicznych inwestoréw (np. przy rozwoju
energetyki nuklearnej) oraz efektywna absorpcja
srodkéw unijnych. Obecne szacunki okreslaja
wielko$¢  potrzeb inwestycyjnych na poziomie
od 160 do 200 mld zt w perspektywie do 2030 r.
Wymagaja one jednak dalszych analiz i dyskusji
uwzgledniajacych zmiany koniunktury gospodarczej
oraz poziomu cen i kosztéw inwestycyjnych.

» Model modernizacji energetyki, ale takiej mo-

dernizacji, by nie marnowac najwiekszego za-
sobu naturalnego, jakim jest wegiel (oszcze-
dzajagc go jako dobro strategiczne w dtu-
giej perspektywie czasowej na Il potowe XXI
wieku) i méc korzysta¢ z technologii ,czystego
wegla" w przysztosci (inwestycje o wydtuzonym
okresie inkubacji technologicznej i stojace przed
problemem niepewnejjeszcze mozliwosci wdrozenia
na skale przemystowa oraz relatywnie wysokich

168 BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNE

kosztéw). Oznaczaé to moze, ze w okresie 2020-
2050 zmniejszy sie rola wegla w wytwarzaniu ener-
gii w Polsce na korzys¢ innych Zrédet.

« Zmiana struktury wytwarzania energii i wzrostu

znaczenia OZE stosowanych efektywnie (bez
nadmiaru kosztéw) i dopasowanych do mozliwosci
gospodarki (wymaga analiz, co jest kluczowe:
w jakiej mierze farmy wiatrowe, w jakiej energia
jadrowa, w jakiej za$ zasoby naturalne — biomasa,
biogaz). Jest istotne, by powiekszanie udziatu
OZE w wytwarzaniu energii byto uzasadnione
efektywnoscia ekonomiczng oraz ekologiczng,
a nie tylko byto pochodna przymusowych decyzji
administracyjnych.

- Skala i sposoby promocji nowego podejscia do

energetyki (wieksza waga prostych oszczednosci
i efektywnosci oraz rynek klienta, a nie tylko wy-
twdrcy) oraz ochrony srodowiska — przy czym in-
westycje w tym obszarze oznaczaja lepsza jakos¢
zycia w przysztosci, ale i niosg obnizenie kosztéw
w gospodarce, zwiekszajac jej konkurencyjnosé.



« Formy realizacji celéw dywersyfikujacych, np.
dostepno$¢ gazu ziemnego dzieki rozwojowi
wlasnego  wydobycia, wieksze  mozliwosci
magazynowania, pewnos$¢ importu LNG przez
gazoport - co wymaga wysokich naktadéw
inwestycyjnych oraz odpowiedniej logistyki, jak tez
udziatu Polski w europejskim modelu solidarnosci
energetycznej.

- Przygotowanie nowoczesnych rozwiazan stymulu-
jacych poprawe stanu srodowiska w Polsce, wpro-
wadzajacych nowy model finansowania dziatan na
rzecz Srodowiska — w tym dziatan skierowanych nie
tylko na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych, ale i uporania si¢ z problemem deficytu
wody czy z powiekszaniem zasobdw naturalnych
(zalesianie).

Patrzac od praktycznej strony - dylematem
zadaniowym jest ulozenie odpowiedniego
kalendarza spéjnych dziatan (sekwencje
zwigzane z pilnoscia potrzeb), realno$é montazu
naktadéw i wysoka efektywnosé ponoszonych
wydatkéw inwestycyjnych.
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Zmiany srodowiska naturalnego

Wyzwania klimatyczne

Waznym elementem polityki harmonizacji ochrony klimatu i rozwoju gospodarczego musi by¢ doktadna analiza
relacji miedzy tym, co nie jest odnawialne w zasobach, a tym, co jest odnawialne. Lecz odnawialnos¢ wymaga

czasu i naktadéw.

Analiza réznorodnych czynnikéw zmian klimatycznych w Eu-

ropie pozwolita sporzadzi¢ indeks zmian klimatycz-

nych, ktéry zawiera:

- zmiany wartosci dodanej brutto w gospodarstwie rolnym,

- zmiany w populacji zwigzane z nawracajacymi powodziami,

- poziom zagrozenia dla rybotéwstwa i turystyki z powodu
zmian klimatu,

- zagrozenie dla mieszkaricéw terenéw potozonych do 5 m
n.p.m. ze wzgledu na erozje brzegdw.

Najwiekszg skale spoteczno-ekonomicznego oddziaty-
wania zmian klimatu w Europie wida¢ w basenie Morza Sréd-
ziemnego, w czesci Europy Srodkowej oraz na terenach przy-
brzeznych wokét Morza Pétnocnego. Kluczowa staje sie wiec
zaréwno kwestia zdefiniowania tempa stosowania dotych-
czasowych zasobéw przyrodniczych w procesie rozwoju go-
spodarczego, jak i uswiadomienia mozliwosci stosowania al-
ternatywnych zrédet energii z uwzglednieniem ich efektyw-
nosci ekonomicznej.

Dzisiaj trudno sobie wyobrazi¢, ze jeszcze cztery lata temu
(przed brytyjskim raportem Sterna i publikacjami panelu eks-
pertéw ONZ) kwestii efektéw ocieplenia nie traktowano
w agendzie politycznej jako kluczowego wyzwania wspdtcze-
snego Swiata — ani jako rezultatu zanieczyszczenia Srodowiska
w okresie intensywnego rozwoju przemystu, ani jako negatyw-
nego czynnika zaburzajacego klimat.

Takie myslenie jest podstawa polityki harmonizacji
wyzwan klimatycznych i zapewnienia bezpieczeristwa
energetycznego.

Rysunek 5.1. Indeks podatnosci na zmiany klimatyczne.
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Zrédto: The Climate Change and Energy Challenge Impacts and Disparities, Komisja Europejska,
DG Regio C1.

Klasyfikacja zasobdéw przyrody z punktu widzenia
ich odnawialnosci

W dfugim czasie
(kilkaset lat)

Gleby

Warstwa ozonowa

Niektére wody mineralne

Ztoza torfu (jesli nie zostanie przerwany
proces torfotwdrczy)

[}
T‘: W srednim czasie Gtebokie wody podziemne
; (kilkadziesiat - sto Drewno
g kilkadziesiagt lat)
3 W krétkim czasie (kil- Powietrze atmosferyczne
ka - kilkanascie lat) Ptody rolne
Zasoby wodne rzek (nie ekosystemy!)
Ptytkie wody podziemne
Populacje (jesli ich liczebno$¢ nie spad-
nie ponizej wartosci krytycznej)
Surowce energetyczne:
- wegiel kamienny
- wegiel brunatny
- ropa naftowa
- gaz ziemny
Surowce metaliczne:
- rudy zelaza
g - rudy miedzi
s - rudy cynku
s - rudy ofowiu itp.
% Surowce chemiczne:
€ - siarka
'8 - fosfory itp.
o Surowce skalne:
2 - surowce weglanowe (opoki, margle, kreda itp.)

- surowce okruchowe (zwir, piasek itp.)

- surowce ilaste (glinki, ity itp.)

- bazalty

- granity

Gatunki (specyficznie skomponowane zasoby genowe)
Ekosystemy (np. jeziora lobeliowe)

Przestrzen krajobrazowa

Zrédto: cyt. za: Jaka energetyka w zrownowazonym rozwoju?, zapis debaty spotecznej, Lublin,
22 kwietnia 2008 r.; nadzér merytoryczny: A. Kassenberg.



Wyrazem polityki harmonizacji wyzwari klimatycznych i gwa-
rancji rozwoju opartego na potrzebach energetycznych sta-
ty sie sformutowane w UE na 2020 r cele pakietu energetycz-
no-klimatycznego:

- wzrost efektywnosci o 20% (co musi oznacza¢ obnizenie
energochtonnosci gospodarki w Polsce do poziomu UE15
22005 1),

- zmniejszenie emisji CO, o 20% (oraz ograniczenie emisji SO,
i NO, do poziomu uzgodnien z traktatu akcesyjnego),

- wykorzystanie OZE na poziomie 20% (dla Polski na pozio-
mie 15%, a wedtug zatozen Ministerstwa Gospodarki 20%
w 2030r.).

W debacie unijnej pojawita sie kwestia stymulacji procesu
zmian przez regulacje limitéw emisji, szczegdlnie na podstawie
nowych zasad po 2013 r. Polegaja one na uruchomieniu ryn-
ku aukgji limitami i odptatnosci za przydziat uprawnien (dysku-
towany w 2008 r. wzrost cen uprawnieri — w réznych scenariu-
szach miedzy 39 euro/t a 118 euro/t). Wywotato to spdr na te-
mat kosztéw tego mechanizmu, niewatpliwie niesprawiedliwe-
go dla krajéw bedacych na drodze szybkiego rozwoju, a zara-
zem mocno uzaleznionych energetycznie od wegla.
Réwnoczesnie jednak wyzwania ekologiczne to problem
zréwnowazonego rozwoju i Swiadomej solidarnosci pokolen,
aby nie przekazywac sobie $wiata coraz bardziej zniszczone-
go. W Polsce 30% obszaréw ma status terenéw chronionych
(23 parki narodowe, 1395 rezerwatéw przyrody, 120 parkéw
krajobrazowych i 449 obszaréw chronionego krajobrazu). Re-
alizujac europejski program NATURA 2000, wyodrebnilismy
prawie 8,3 min ha obszaréw chronionych, co sprzyja projek-
tom waloryzacji réznorodnosci biologicznej. Wartoscig nie
tylko dla krajobrazu sa lasy zajmujace 28,9% powierzchni. Do
2050 r. zalesianie powinno spowodowad, ze lasy beda stano-
wity 33% obszaru. Z punktu widzenia ochrony srodowiska na-
turalnego obrona przed fragmentacja terendw jest jednym
z istotniejszych zadan.

Problemem ekologicznym, ekonomicznym i spotecznym sg
niewielkie zasoby wody. Polska zajmuje 22. miejsce w Europie
z zasobami 1700 m*/rok na jednego mieszkanca (a w roku su-
chym 1450 m?/rok). 20% obszaru kraju notuje roczne opady

Przy prognozowanej dla UE konsumpgji energii do 2030 roku,
rosna¢ ma udziat gazu i Zrédet odnawialnych:

Konsumpcja energii w UE. Energochfonnos¢ i intensywnos¢ zuzycia wegla 1990 = 100
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Zrédto: DG TREN, Trends until 2030, zaktadana cena za barytke 45 euro.

ponizej 500 mm, co czyni je jednymi z najbardziej suchych na
kontynencie. Wieloletnia melioracja odwadniajaca zniszczyta
mozliwosci naturalnej retencji wody, a zbiorniki retencyjne sta-
nowia zaledwie 5,7% sredniego rocznego odptywu. Wodo-
chtonnos¢ polskiego przemystu jest przy tym 2-3 razy wieksza

2010
2020
2030

niz na zachodzie Europy. Zasoby wéd podziemnych sg inten-
sywnie wykorzystywane — ponad 65% poboru wody na cele
komunalne pochodzi z uje¢ wéd podziemnych, ktére trzeba
zaczgd bardziej chroni¢ przed zanieczyszczeniami.
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Rozwdj gospodarczy

Energochtonnos¢ gospodarki

Rozwijajaca sie gospodarka bedzie potrzebowata w nadchodzacych latach wiecej dostepnej energii.

Wzrost zapotrzebowania na energie w oczywisty spo-
s6b zalezy od struktury gospodarki (energochtonnos¢
polskiego PKB spadta w ciggu ostatnich 10 lat o 30%), ale ztu-
dzeniem jest przekonanie, ze gospodarki inwestujace gtéwnie
w podstawy przemystu i infrastruktury (budownictwo, hutnic-
two, rozwdj podstawowych gatezi przemystu) zuzywaja rady-
kalnie wiecej energii. Nowoczesne serwery zabezpieczajace sys-
temy informatyczne, potrzeby klimatyzacyjne gospodarstw do-
mowych, biur oraz instytucji ustugowych réwniez tworza silny
popyt na energie. W Polsce przy wysokim tempie rozwoju go-
spodarczego tempo wzrostu zapotrzebowania na energie elek-
tryczna jest réwniez wysokie (okoto 2-3% przyrostu rocznie).

Rysunek 5.3. Wzrost PKB a dynamika zapotrzebowania
na energie w PL

B Zapotrzebowanie M PKB

8%

7%

6‘%01 /\\ —

5% A\

aoe ~ SN/

A4

3% >~

oo /\ N\ [~/ >

W SN T NS

0%

A

-2% T T T T T T T T T T T 1
© ~ o0} [} o - N [} < [le} © ~
[0} [0} 0] [ o o o [} o [e} o o
28 ¢ 288 88 8 8 8§

Z drugiej strony, energochtonnos¢ polskiej gospodarki jest
jedna z wyzszych zaréwno na tle krajéw Europy, jak i nowych
krajéw cztonkowskich UE. Wynika to wtasnie z aktualnego po-
ziomu modernizacji gospodarki, systemu energetycznego
i jego efektywnosci.

Obnizanie poziomu energochtonnosci gospodarki nie moze
by¢ tylko samoczynnym procesem zachodzgcym w wyniku
modernizacji i przemian technologicznych. Powinno by¢ ja-
sno stawianym celem ekonomicznym, gdyz ma olbrzymie
znaczenie dla pomniejszania kosztéw funkcjonowania catej

Rysunek 5.4 lloé¢ paliwa potrzebnego do wyprodukowania 1000 euro PKB
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Zrédto: opracowanie Vattenfall na podstawie Eurostat.



gospodarki. Przenosi sie tez na ceny wielu ustug i produktéw,
co jest wazne dla klientéw, uzytkownikéw. W efekcie moze
czyni¢ gospodarke bardziej konkurencyjna.

Prognoza popytu na energie w bazowym scenariuszu rozwo-
ju makroekonomicznego (analizy ,EnergSys” zgodne z obec-
nymi trendami rozwoju), pokazujaca wariant podstawowy

Warto doda¢, ze polityka efektywnosci w sektorze energe-
tycznym musi oznacza¢ redefinicje postaw wobec oszczedno-
$ci energii, co wymaga nie tylko modernizacji i inwestycji w sek-
torze wytwdrstwa i dystrybudji, lecz takze zmiane postaw w go-
spodarce i w gospodarstwach domowych. Sprzyjaja temu nowe,
energooszczedne technologie wielu urzadzen, lecz sprzyja¢
moga dodatkowo zachowania klientéw i uzytkownikéw.

Sektory

Lp. Kategoria Jedn. 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Wariant podstawowy

1. Rolnictwo (] 189 193 193 194 203 212

2. Przemyst i budownictwo PJ 769 880 973 1024 1036 1020
ESH Transport (z indywidualnym) PJ 526 608 685 791 792 879

4. Ustugi PJ 214 238 298 349 402 449

5N Gospodarstwa domowe PJ 778 835 899 958 991 1026
Wariant efektywny

1. Rolnictwo BN 189 190 190 191 198 202

2. Przemyst i budownictwo PJ 769 824 863 866 894 876

ESH Transport (z indywidualnym) PJ 526 587 609 658 674 664
4. Ustugi PJ 214 227 286 311 376 356

5N Gospodarstwa domowe PJ 778 794 805 815 817 816

Zrédto: Raport 2030 EnergSys, 19.06.2008.

i efektywny (wieksze oszczednosci i modernizacja), ujawnia
szanse i zagrozenia. Najwiekszy przyrost popytu bedzie wy-
stepowat w sektorze ustug, a nastepnie w gospodarstwach
domowych oraz przemysle i budownictwie.

Kluczowe staje sie wiec uruchomienie rezerw oszczed-
nosciowych, m.in. zmniejszanie strat sieciowych, sty-
mulowanie rozwoju kogeneracji, podwyziszenie wspét-
czynnika czasu uzytkowania najwiekszego obciazenia
energii elektrycznej, stosowanie technik zarzadzania

popytem.

Z jednej strony bowiem od poczatku transformacji 1989 r.
radykalnie poprawita sie jako$¢ powietrza, jakim oddycha-
my. Polska, ktéra razem z ZSRR oraz NRD stanowita najbar-
dziej zanieczyszczone kraje Europy, bardzo poprawita sro-
dowisko. Nadal mamy, takze w wyniku wptywu srodowiska,
jeden z wyzszych w Europie wskaznikéw smiertelnosci nie-
mowlat na 100 tys. mieszkaricéw (okoto 6 zgondw), ale w la-
tach 70. i 80. ten wskaznik wynosit 18 zgondéw (trzykrotnie
wiecej!).

Kluczowe staje sie zatem, aby oprdécz harmonijnego ta-

czenia polityki odpowiadajacej na wyzwania klimatycz-
ne z budowaniem bezpieczeristwa energetycznego Polski
uwrazliwiaé wszystkie procesy gospodarcze na problema-
tyke ochrony srodowiska. Potrzebne jest do tego wdro-
zenie systemu zarzadzania srodowiskiem i audytu sro-
dowiskowego (europejski model EMAS). Zacza¢ trzeba
od promocji i dobrowolnego uczestnictwa w tych audy-
tach. Z czasem wprowadzi¢ nalezy tzw. zielone zaméwie-
nia, czyli przy rozstrzyganiu zaméwien publicznych braé
pod uwage, czy firma ma odpowiednie certyfikaty ekoza-
rzadzania (np. wypetnia normy ISO 14 001). Wedtug pla-
néw rzadowych taki system powinien by¢ wdrozony w Pol-
sce do 2016 r. Pozwoli to nie tylko na monitoring procesu
zmieniania sie gospodarki pod katem reagowania na po-
lityke proekologiczna. Takie procesy bowiem wzmacnia-
ja tez przekonanie, ze podmioty oddziatujace negatywnie
na $rodowisko powinny ponosi¢ finansowe konsekwencje
i de facto sprzyjac¢ tworzeniu srodkéw pomagajacych in-
westowaé w poprawe stanu Srodowiska. Dzisiaj 45% nakta-
déw na ochrone srodowiska ponosza same firmy.

Od samego poczatku transformacji funkcjonuje model,
w ktérym wptywy z optat i kar za zanieczyszczanie $rodo-
wiska zasilaja fundusz ochrony érodowiska (NFOS). Z cza-
sem stat sie on wzglednie hojnym Zrédtem finansowania
inwestycji o charakterze proekologicznym, a takze wielu
inwestycji kluczowych dla rozwoju cywilizacyjnego — ka-
nalizacje, $cieki itd. Struktura Funduszu daje mozliwosci
realnego oddziatywania na poprawe stanu srodowiska
i ochrone zasobdw naturalnych na poziomie lokalnym i re-
gionalnym. Przygotowane i wdrazane zmiany organizacyj-
ne — decentralizacja Funduszu — powinny jeszcze bardziej
zwiekszy¢ efektywnos¢ jego funkcjonowania. Fundusz, na
zdrowych zasadach, takze w formule wsparcia porecze-
niowego i kredytowego, finansuje rézne przedsiewziecia.
Od 2004 r. jest waznym instrumentem budowania wkta-
du wtasnego, niezbednego do pozyskiwania srodkéw unij-
nych na cele ochrony srodowiska.

Polska 2030




Emisja zanieczyszczen

Zanieczyszczenia a wegiel

Od poczatku transformacji skala zanieczyszczen, generowanych przez polski sektor energetyczny, zostata juz
znacznie ograniczona. Przed Polska stoja jednak ciggle powazne wyzwania.

Rysunek 5.5. Emisje polskiego sektora energetycznego \X/igkszoéc’ gtéwnych emisji zanieczyszczent zostata juz

znacznie zmniejszona. Jednakze Polska ma swoje specy-

ficzne problemy zwigzane z odpowiedzia na wyzwania klima-

B Emisja NOx Ml Emisja popiotow M Emisja CO> Ml Emisja SO; tyczne. Sa nimi m.in.: ,silne ,naweglenie” polskiej energetyki

(94%), a przez to mate jeszcze w poréwnaniu z innymi krajami

korzystanie ze Zrédet odnawialnych, z ropy i gazu ziemnego

w energetyce oraz brak energetyki jadrowej. Te kwestie poka-

zuja specyfike polskich probleméw zwigzanych z odpowiedzig
na wyzwania klimatyczne.

Wydaje sie, ze pewna nader istotng decyzje dotyczaca
uruchomienia inwestycji w ,czystg energie” nalezy podja¢ jak
Redukcja o 46% najszybciej. Przyjeta 13 stycznia 2009 r. uchwata Rady Mini-
stréw uruchamiajaca proces wdrazania energetyki jadrowej
w Polsce jest w tej perspektywie bardzo waznym elementem.
Znaczna poprawa technologii elektrowni jadrowych, brak za-
6 leznosci ceny uranu od turbulencji na $wiatowych rynkach pa-

\>% liw konwencjonalnych (ropa, gaz, wegiel), zeroemisyjnoé¢ czy

znacznie mniejsze koszty wytwarzania w poréwnaniu z elek-

4 trowniami weglowymi czy gazowymi s istotnymi argumenta-
- 1.0 mi wptywajacymi na wiekszg akceptacje spoteczna dla projek-

téw nuklearnych.

2 Polska jest jednak beneficjentem posiadania bogatych zt6z
weglowych zaréwno wegla kamiennego, jak i przede wszyst-
kim wegla brunatnego (facznie z jeszcze nieuruchomionymi).
0 - - - - - - - - 0.9 Ten rodzaj bogactwa moze tworzyé przewage konkurencyjna,
pod warunkiem ze zostang wdrozone nowe technologie, tzw.
technologie czystego wegla w energetyce. Wymaga to nakta-
déw inwestycyjnych, czasu na inkubacje technologiczna i przy-
niesie efekt najwczesniej po 2020 r,, o ile juz dzi§ rozpocznie
Zrédto: oprac. PGE. sie proces modernizagji i inwestycji. Przy przyspieszeniu wpro-
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Rysunek 5.6. Zrodta energii w sektorze energetycznym (%) — Europa
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Zrédto: Eurostat; oprac. PGE.

wadzania projektéw alternatywnych wobec technologii opar-

tych na weglu mozliwe bedzie traktowanie zasobéw wegla jako

rezerw dla przysztych pokoleri.
Najpowszechniej dyskutuje sie obecnie o projektach tech-
nologii zgazowania wegla oraz CSS:

- Koncepcja CCS polega na wychwyceniu CO, powstatego
w wyniku spalania wegla w elektrowni weglowej, a nastepnie
przetransportowaniu go w formie ciektej do podziemnych,
szczelnych magazynéw CO,.

+ Magazyn CO, stanowig bardzo czesto wyeksploatowane zto-
za ropy i gazu — zbiornik z porowatg skatg uszczelniony od géry
i zabezpieczony przed uwolnieniem si¢ CO, do atmosfery.

gaz ziemny M ropa B wegiel kamienny lub brunatny

Finlandia
Holandia
Stowacja
Austria
Belgia
Francja
Cypr
totwa
Litwa
Luksemburg
Malta

« Implementacja instalacji CCS jest konieczna do osiggniecia
celu 50% redukcji emisji CO, w 2030 r.

- Wdrozenie instalacji CCS nie umozliwia osiagniecia celu 50%
redukgji emisji CO,. Cel ten musi zostac wsparty innymi dzia-
taniami.

Polska, tak bardzo zalezna od wegla jest dzieki jego
krajowym ztozom bezpieczna. Ale jesli istota bezpieczeni-
stwa energetycznego jest dywersyfikacja zrédet ener-
gii (réznorodnos¢ cen, w tym mozliwa tarisza energia,
réznorodnos¢ dostepu do zrédet, czyli bezpieczenstwo poli-
tyczne, réznorodnosé wytwarzania, co jest dobre dla ,czysto-
$ci” energii), to trzeba jeszcze wiele uczynic na jego rzecz.

Rysunek 5.7.

Energia elektryczna

Kopalnia

wegla

Sktadowanie CO,

Zrédto: opracowanie Vattenfall.

Niezbedne jest oszacowanie kosztéw: zaréwno roz-
woju polskiego gérnictwa (inwestycje w nowe pokta-
dy, efektywnos¢ - cena wegla, jakos$¢ zarzadzania), jak
i rozwoju energetyki ,czystego wegla” (skala inwesty-
cji, mozliwosci techniczne, koszty transportu skroplo-
nego CO,, magazynowanie - czas uruchomienia roz-
wiazan tego rodzaju), aby realnie odpowiedzieé¢ na py-
tanie, czy jest to efektywny sposéb harmonizacji celéw
bezpieczenstwa energetycznego z wyzwaniami klima-
tycznymi.

Polska 2030




Perspektywy rozwoju gospodarczego

Potencjat polskiej energetyki

Szybko rozwijajaca sie polska gospodarka bedzie potrzebowata coraz wiecej mocy wytwdrczych, co wymaga

inwestycji duzej skali.

Potrzeby rozwojowe polskiej gospodarki pozwalaja okresli¢
prognoze popytu na energie elektrycznag w wariantach mi-
nimum i maksimum (liczone w terrawatogodzinach - TWh).

2005 2010 2015 2020 2025 2030

146,1 163,3 181,6 204.,5 243,0 279,8

2005 2010 2015 2020 2025 2030

257,3

142,2 151 167,3 187,9 223,3

Wytwarzanie [TWh]

2005
29 514

2010
31 341

2015
34 724

2020
39 000

2025
46 347

2030
53 404

Zrédto: Najwazniejsze zagadnienia dotyczace funkcjonowania sektora elektroenergetycznego
w Polsce, praca zbiorowa, luty 2008.

Ogdlnie rosnie zapotrzebowanie na energie (poza stosowa-
niem OZE), co wymaga wskazania, jaka powinna by¢ minimal-
na moc blokéw (W MW — megawatach) przy 55% wykorzysta-
nia mocy zainstalowanej — przeszto 53 tys. MW, co daje zapo-
trzebowanie brutto okoto 280 TWh w 2030 r. (wzrost o prze-
szto 120 TWh). To ponad péttorakrotny wzrost mocy zainsta-
lowanej (dzisiejszy poziom to 35 tys. MW).

To wielka skala niezbednych inwestycji — podwojenie po-
tencjatu mocy w nadchodzacych latach.

Rysunek 5.8. Prognoza popytu na energie elektryczng
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Zrédto: M. Sciazko (red.), Uwarunkowania wdrozenia strategii zeroemisyjnych technologii weglo-

wych w energetyce, CHPW, Zabrze 2007.

Analiza potrzeb mocy wytwdérczych w polskiej energetyce
(przedstawiona na nastepnych stronach) odstania wielo-
letnie problemy i zaniedbania energetyki. Dyskusja o pa-
kiecie energetyczno-klimatycznym UE byta tu doskonatym
katalizatorem. W rzeczywistosci jest to dziedzina przesta-
rzata, jesli chodzi o moce wytwdrceze i przesyt. Jest nie-
dopasowana geograficznie do potrzeb gospodarki, ni-
sko efektywna (ubytki mocy z powodu deficytédw techno-
logicznych oraz wysokie koszty produkgji i sprzedazy dla
klientéw ze wzgledu na niski poziom dokonanych restruk-
turyzacji), a takze zalezna od jednego sektora paliwowego
(sektor weglowy stabo rozwiniety technologicznie i z ni-
skim potencjatem inwestycyjnym, takze jesli chodzi o in-
westycje w ,czysty wegiel” z relatywnie wysokimi kosztami
przenoszonymi na energetyke) oraz mato elastyczna w ob-
szarze pozytywnej odpowiedzi na wyzwania klimatyczne,
czyli obnizanie emisji zanieczyszczern.

Polska energetyka jest obszarem o stabych zasadach ryn-
kowych, z réwnolegta ochrona klienta i jego prawem do wy-
boru dostawcy. Patrzac z punktu widzenia potrzeb gospo-
darki, takze przy zatozeniu jej modernizacji i rozwoju ustug
energetyka i infrastruktura energetyczna pozostang kluczo-
wym krwiobiegiem przysztego wzrostu i zmian.

Dlatego tak wazne s3 wyzwania, jakie musza podja¢
w obszarze energetyki: Swiat biznesu, rynek i jego regulato-
rzy, a takze sektor publiczny i decydenci. Wymaga to pota-
czenia szczegétowej wiedzy technicznej z wyobraznia wybo-
ru publicznego najwyzszej jakosci.



Wazne jest, aby przy analizach potencjatu polskiej energetyki
bra¢ pod uwage realny bilans mocy w momentach szczytowych.
Zobrazowany ponizej przyktadowy dzien bilansu mocy uswiada-
mia skale niedyspozycyjnosci jednostek produkgji energii, szcze-
gélInie w obszarze niedyspozycyjnosci nieplanowanej (awarie, re-
monty biezace, warunki eksploatacyjne). Niedyspozycyjnos¢ jed-
nostek wytwérezych byta w 2007 . na poziomie okoto 15%.

Nie jest mozliwa neutralizacja tego negatywnego zjawiska
przez import energii ze wzgledu na ograniczenia systemowe.
Prawdziwym zrédtem problemu sa przestarzaty charakter pol-
skich elektrowni i ich wiekowos¢.

Problemem jest takze stabos¢ przesytu — przestrzaty sys-
tem, brak modernizacji oraz brak nowych linii na obszarach,
gdzie obecnie w ogdle ich nie ma.

Rysunek 5.9. Bilans mocy w KSE w szczycie dnia 29 stycznia 2008 r.

Moc osiggalna niedostgpna ze wzgleddéw ekonomicznych lub technologicznych

W Ubytki planowe
Bl Ubytki nieplanowe
M Rezerwa operacyjna OSP

35000
Moc osiggalna elektrowni krajowych - 100%
33000 17— 3964 MW
31000 - ry
1827 MW Moc osiggalna dostgpna w elektrowniach krajowych - 89,4% Pos.
29000 + Y A
Moc dyspozycyjna dostegpna dla OSP (planowana) - 84,1% Pos.
27000 + 4638 MW
— Nadwyzka planistyczna
< 25000 +
; y
h

g 1049 MW Moc dyspozycyjna dostepna dla OSP (wykonanie) - 70,7% Pos.

23000 +

Zapotrzebowanie pokryte przez elektrownie krajowe - 67,7% Pos.

21000 -

19000 23 442 MW

17000

15000 -

29 stycznia 2008 r.

Zrédto: Najwazniejsze zagadnienia dotyczace funkcjonowania sektora elektroenergetycznego w Polsce, raport, luty 2008.

Inwestycje w moce energetyczne i w modernizacje elek-
trowni staja sie¢ wiec koniecznoscia fundamentalng dla
szans polskiego rozwoju.

Przedstawione przyktady analiz wielkosci popytu moga
byc zawyzone. Wyliczenia Ministerstwa Gospodarki czy Insty-
tutu na rzecz Ekorozwoju pokazuja mniejsza skale zapotrzebo-
wania, dlatego konieczne sa dalsze analizy w tym zakresie.

Rysunek 5.10. Wiek polskich elektrowni
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Zrédto: opracowanie PGE, ARE.
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Rozwdj sektora energetycznego

Rynek energetyczny

Zmiany wtasnosciowe i wprowadzenie petnych mechanizméw rynkowych do polskiego sektora energetycznego
53 koniecznymi elementami modernizacji i pozyskania srodkéw na niezbedne inwestycje.

Publiczny sektor energetyczny po konsolidacji (przed
debiutem gietdowym ENEI i jej zmianami wtasnoscio-
wymi) ma ponad 70% udziatu w rynku wytwarzania dzie-
ki czterem najwiekszym podmiotom. Trzy prywatne elek-
trownie (PAK, Potaniec, Rybnik) przynosza 28% produk-
¢ji energii.

Rysunek 5.11. Organizacja polskiego sektora energe-
tycznego po konsolidacji
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PGE Tauron

ENEA

P Producent
Udziat w produkcji
B Udziat w dustrybucji

Zrédto: opracowanie PGE.

Rynek dystrybucji jest rozdzielony na sektor publiczny (86%)
i prywatny — Stoen i Vattenfall (14%). Doktadniejszej analizy
wymagaja réznice miedzy sektorami w charakterystyce ich
funkcjonowania ze wzgledu na wydajno$¢ (zysk na zatrudnio-
nego lub koszty dostarczania energii), co pokazujemy na na-
stepnej stronie.

Rysunek 5.12. Fuel mix réznych firm produkujgcych
energie (%) oraz struktura produkcji OZE w PGE (%)

H Wegiel M Paliwo Il OZE M Nuklearna

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na réznice w cechach genero-
wania energii, co widac przy poréwnaniu duzych europejskich
firm z najwieksza polska — PGE (rysunek 5.12). Jest to wazne
z punktu widzenia przysztego rozwoju energetyki i doswiad-
czeri duzych firm globalnych w tworzeniu produkgji typu ener-
gy mix, co przy wyzwaniach modernizacyjnych i ekologicznych
jest szczegdlnie istotne.

1%

Enel E.ON CEZ RWE PGE

Zrédto: opracowanie PGE, ARE.
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Rysunek 5.13. Zysk brutto na zatrudnionego w tys. PLN Widac wyraznie, jak olbrzymia réznica w efektywnosci wyste-
puje w energetyce miedzy sektorem prywatnym a publicz-

B sprywatyzowane | panstwowe nym. Taka diagnoza kaze rekomendowad restrukturyzacje firm
y g yzadge
400 publicznych w energetyce, co moze przynies¢ istotne rezerwy
350 - w produktywnosci i kosztach.
300 1 Obecnie najwiekszym problemem jest stworzenie re-
250 | alnych warunkéw do petnej liberalizacji rynku. Jesli chodzi
- o rynek podazy energii, to gietda obejmuje zaledwie 2%
" 2007 sprzedazy wytworzonej energii (nie powstaje cena referen-
Z 150 o cyjna), a likwidacja kontraktéw dtugoterminowych powia-
100 o zana z procesem konsolidacji, majac przyniesé urynkowie-
50 4 nie ceny (ale nie przez dyktat silnych quasi-monopoli), de
[ ] u facto ja usztywnita, przenoszac ciezar na klientéw. Podob-
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czy do unowoczesnienia tego sektora. Moze réwniez wspoma-
ga¢ budowe potencjatu inwestycyjnego (kapitatu) firm ener-
Rysunek 5.14. Koszt dostarczenia energii getycznych, ale nie wytacznie na podstawie wzrostu cen i ob-
cigzania odbiorcéw. Tylko w takich warunkach mozliwe bedzie
pozyskanie na wieksza skale kapitatu zewnetrznego, niezbed-
nego do rozwoju.
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© e biotycznie przektada sie to na energetyke. Ta z kolei moze
o N .= N o N o= © . . s . . . .
N - g el 58 9 33 u g N 8 2 ciezar uzyskania zyskéw i nadwyzek na inwestycje przeno-
3 s 0 S 7o 2 U . 29 X " £ si¢ na relacje z odbiorcami. Podobnie przy konsolidacji i li-
%) w @ o . .. , .
£ 3 3 52 - 52 & 3 2 > kwidacji uméw dtugoterminowych (KDT) stworzono model
N o z zo zd rekompensat dla energetyki, co zaowocowato potrzeba po-
N

bierania tych rekompensat, ale nie zmniejszyto presji firm
energetycznych na oczekiwanie wysokich cen od gospodar-
Zrédto: Niepewnosc i mity a bezpieczeristwo energetyczne, Zwiazek Pracodawcéw Prywatnych Energetyki, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, 1 lipca 2008. ki i gospodarstw dom OW)/Ch.
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Potrzeby inwestycyjne

Deficyt energetyczny a inwestycje

W perspektywie 2030 r. zwiekszenie popytu na energie musi wigza¢ sie ze znacznymi naktadami na
modernizacje sektora energetycznego w skali od 130 mld do nawet 290 mid zt.

W szybko rozwijajacym sie $wiecie rosnie zapotrzebowa-
nie na moce energetyczne, co mozna zauwazy¢ w ostat-
nich latach w Ameryce, Azji i Chinach (stamtad pochodza tez
najwieksze Zrédta emisji zanieczyszczen).

Rysunek 5.15. Wielko§¢ zamdéwien na moce
energetyczne
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Zrédto: opracowanie KPMG Alstom.

Sytuacja Polski, bez wzgledu na to, kto jest autorem pro-
gnoz ostrzegawczych, jest podobna. W rezultacie zaleznie od
punktu widzenia dominuja dwa scenariusze oszacowania ska-
li deficytu energetycznego i momentu, w ktérym moce dys-
pozycyjne s3 wyzsze lub nizsze od zapotrzebowania. Scena-
riusz | wskazuje orientacyjnie 2011 r. jako kluczowy dla wzrostu
deficytu energetycznego.

Natomiast wedtug przedstawionych na nastepnej stronie ana-
liz URE opartych na prognozach inwestycyjnych sektora ener-
getycznego kryzysowa sytuacja zwigzana z mozliwymi de-
ficytami energii moze trwa¢ az do 2014 r. W okresie miedzy
2016 1. a przetomem 2022/2023 r. moc dyspozycyjna w Krajo-
wym Systemie Energetycznym (KSE) z uwzglednieniem rezer-
wy operacyjnej na poziomie 7% (aczkolwiek nie jest to poziom
wystarczajacy) moze by¢ wyzsza od zapotrzebowania. Bedzie
to rodzito problem kosztéw utrzymania mocy, jesli nie zostana
stworzone lepsze warunki do eksportu energii. Kolejne zagro-
zenie deficytem jest prawdopodobnie pochodng braku da-
nych dotyczacych inwestycji w energetyke do 2030 .

Warto pamietaé, ze w prognozach zagrozenia deficytem
energetycznym trzeba bra¢ pod uwage kilka zmiennych
czynnikéw, ktdre realnie wptywaja na faktyczny deficyt. Na
przyktad ujawniajace sie jesienia 2008 r. spowolnienie go-
spodarcze od razu pokazato mniejsze zapotrzebowanie na
energie i oddalito scenariusze zagrozenia deficytem. Podob-
ny rezultat przynosza zmiany w technologiach na rzecz roz-
wigzan energooszczednych.

Rysunek 5.16. Szacowany deficyt energetyczny
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Zrédto: opracowanie PGE.



Przyrosty i ubytki mocy wytwdrczych szacowane przez sektor
w badaniu URE wprost wskazuja, ze wzrost bedzie nastepowat
w latach 2013-2018, co oznacza, ze mogtyby to by¢ inwestycje
podejmowane obecnie.

Jeden z wariantéw kalkulagji (z analizy URE) dotyczacych ska-
li naktadéw inwestycyjnych okresla potrzeby na poziomie oko-
o 86 mld zt (w tym 68 mld na nowe moce wytworcze, z cze-
go 43 mld w skonsolidowanych grupach energetycznych) do
2015 r.i kolejne 49 mld do 2030 1. (bez uwzgledniania inwestycji
w ,technologie czystego wegla”).

Inne prognozy (badania systemowe ,EnergSys”) wskazuja na
naktady (przy polityce poprawy efektywnosci) w scenariuszu
kontynuacji trendéw i rozwigzan wraz z rozwojem OZE na po-
ziomie 130 mld zt do 2030 r. (bez poprawy efektywnosci — 170
mld). Natomiast w scenariuszu realizacji wymogdw UE zwigza-
nych z pakietem klimatycznym, w wersji proponowanej na po-
czatku 2008 r., naktady wynosityby 250-290 mld zt zaleznie od
modelu - z poprawg lub bez poprawy efektywnosci.

Problemem jest montaz srodkéw na inwestycje energetycz-
ne — wykorzystanie Zrédet whasnych przedsiebiorstw, wzrost
kapitatu w wyniku prywatyzacji (gietdowej lub sprzedazy inwe-
storom strategicznym), uruchomienie srodkéw publicznych (kra-
jowych oraz z UE), wzmocnienie zyskownosci przedsiebiorstw
przez wzrost cen i obcigzanie konsumentéw (gospodarki i go-
spodarstw domowych). W tym kontekscie potencjalny wzrost
kosztéw funkcjonowania energetyki zwiazany z realizacja pakie-
tu klimatycznego w jego wersji wyjsciowej byt realnym zagroze-
niem dla decyzji inwestycyjnych, skali inwestycji oraz ich efek-
tywnosci. Jednak ze wzgledu na zmieniajaca sie sytuacje gospo-
darcza konieczna jest dalsza dyskusja przedstawionych szacun-
kéw i dokonanie dodatkowych kalkulagji uaktualniajacych.

Po pozytywnym dla Polski rozstrzygnieciu kwestii zwigza-
nych z europejskim pakietem klimatyczno-energetycznym wi-
dac juz doktadnie, jak wysoka byta stawka. Do korica 2008 r. za-
powiedziano inwestycje w energetyke w skali do ok. 25 tys. MW
mocy, nie méwiac juz o tym, ze z punktu widzenia odbiorcéw
zniknat jeden z argumentéw uzasadniajacych podnoszenie cen
energii i ograniczenia decy?zji inwestycyjnych — nieprzewidywal-
nos¢ rozwigzan pakietu oraz koszty zakupu limitéw. Dla inwesty-
qji energetycznych sytuacja stata sie bardziej przejrzysta.

Rysunek 5.17. Przewidywana moc dyspozycyjna w KSE i scenariusze zapotrzebowania na moc w latach 2008-2030
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Zrédto: opracowanie URE.

Rysunek 5.18. Przyrosty brutto oraz ubytki mocy wytwodrczych u producentdow energii elektrycznej planowane

w latach 2008-2030
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Bezpieczenstwo energetyczne

System przesytu (potencjat i przysztosc)

Zapewnienie stabilnych i bezpiecznych dostaw energii musi wigzac sie zaréwno z modernizacja wewnetrznej
sieci przesytowej, jak i z poprawa potaczer transgranicznych.

Podstawowq cecha polskiego systemu przesytu mocy jest
jego przestarzaty technologicznie charakter. Linie i trans-
formatory pochodza w wiekszosci sprzed 20-30 lat.

Rysunek 5.19. Podziat linii i transformatoréw sktadajg-
cych sie na infrastrukture przesytowa wedtug lat pracy

Podziat linii 220 kV

Podziat linii 400 kV wedtug lat pracy

wedtug lat pracy

1%

B > 30 lat
20-30 lat
M < 20 lat

4% Podziat

transformatoréw
wedtug lat pracy
Zrédto: opracowanie URE, PSE-Operator SA.

Niezbedne s3 zatem inwestycje w sieci przesytowe oraz ich
modernizacja (ubytki mocy szacuje si¢ na poziomie okoto
12-15% mocy, czyli okoto 5 tys. MW), co pozwoli na obni-
zenie poziomu awaryjnosci o 50%. Istotne w rozwoju systemu
przesytowego jest zamkniecie pierscienia 400 kV oraz pier-
$cieni wokot gtéwnych miast polskich (znaczacy czynnik ich
ekonomicznego rozwoju) i stworzenie sieci na obszarze Polski
Pétnocno-Wschodnie;j.

Kluczowe jest takze lepsze zarzadzanie przez Operatora
Sieci Przesylowych (OSP), co wymaga odpowiednich re-
gulacji URE, dobrego nadzoru wlascicielskiego nad PSE
oraz stosowania narzedzi proefektywnosciowych.

Polska jest swoista ,wyspa energetyczng”. Potaczenia transgra-
niczne nie pozwalaja na wieksze przeptywy ani na wieksza ska-
le wymiany (obecnie okoto 7%, a nalezatoby zwiekszy¢ mozli-
wosci wymiany do 15% w 2015 r., 20% do 2020 r. oraz 25% do
2030r):

- most energetyczny z Litwa (inwestycja 3,5 mld zt — 2013-2015),
- renowacja mostu z Ukraing (750 MW - 250 min euro),

« Czechy, Stowacja (800 MW eksport — 100 MW import),

+ Niemcy (500 MW eksport — 100 MW import),

- Biatorus,

- Szwecja (600 MW eksport).

Szacowane koszty inwestycji w poprawe systemu przesy-
tu transgranicznego to okoto 12 mid zt do 2015 r.

Rysunek 5.20. Krajowy system przesytowy
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Zrédto: opracowanie PGE.



Polityka energetyczno-klimatyczna UE

Stanowisko Polski w debacie europejskiej nad pakietem klimatycznym

Obecna polityka Unii Europejskiej w sferze bezpieczenstwa energetyczno-klimatycznego zmierza do umocnienia
pozycji Europy jako swiatowego lidera w polityce zréwnowazonego rozwoju. Nie moze sie to jednak odbywac
kosztem polskiej gospodarki.

ropozycja Europejskiego Pakietu Energetyczno-Kli- 1.Bezptatne uprawnienia dla energetyki beda mogty ty, ze uprawnienia moga osiagna¢ nawet ponaddwukrotnie

matycznego w wersji wyjsciowej oprécz wskazania celéw
(3 x 20) opierata sie na czterech gtéwnych elementach. Byty to:
« ETS, czyli system handlu emisjami,

- RES, czyli system wspierania rozwoju odnawialnych Zrédet

energii,

- Effort sharing, czyli emisja poza energetyka i wielkim prze-
mystem,

- CCS, czyli wdrozenie technik pochtaniania i magazynowania
CO,.

W raporcie prof. K. Zmijewskiego dotyczacym zagro-

w 2013 r. pokry¢ do 70% emisji tego sektora. Stopniowo do
2020 r. odsetek bedzie ograniczany. Istotne jest jednak po-
zostawienie elastycznosci w okreslaniu dynamiki spadku od-
setka bezptatnych uprawnien do emisji w generacji pradu.
Wynegocjowane derogacje znaczaco ogranicza wzrost cen
energii elektrycznej w odniesieniu do systemu catkowite-
go objecia mechanizmem handlu emisjami. W catym okre-
sie derogacji, tj. do korica 2019 r., szacowane oszczednosci
w wydatkach przedsiebiorstw i gospodarstw domowych na
prad to nawet 100 mld ztotych (14 mld w 2013 r.).

wieksza wartos¢ niz szacowana przez KE. Ustalono, ze w ra-
mach finalnej wersji pakietu beda funkcjonowaty mechani-
zmy, ktdére zabezpiecza przed gwattownymi skokami cen
uprawnien oraz innymi zaburzeniami na rynku uprawnieri.

.Swoboda w wyborze roku bazowego dla rozdziatu

uprawnieri do emisji. W wyniku porozumienia Rada Eu-
ropejska zdecydowata, ze punktem wyjscia beda emisje
z 2005 r. lub $rednie emisje z lat 2005-2007 — w zalezno-

$ci od tego, co jest bardziej korzystne dla danego paristwa
(wyjsciowa propozycja zaktadata jedynie rok 2005). Ta dru-
ga mozliwo$¢ bedzie dla Polski korzystniejsza.

zeni zwigzanych z modelem ETS mozna znalez¢ analize: $red-

nia emisyjna elektroenergetyki to 0,94 tCO,/MWh, podczas 2. Fundusz solidarnosci — wynegocjowany nowy projekt za-
gdy srednia UE15 to 0,38 tCO,/MWh, a Szwecji - 0,018 tCO,/ ktada przyznanie dodatkowych uprawnieri do emisji krajom
MWh. Wynikatoby z tego, ze cena uprawnien do emisji w mo- o nizszym poziomie rozwoju. Do Polski trafi wiecej uprawnieri 5. Emisje w sektorach non-ETS. Polska otrzymata réwniez
delu preferowanym przez UE (aukcyjnym) przektadac sie be- do emisji CO,, niz beda wynosity emisje polskiego przemy- mozliwo$¢ zwiekszenia emisji w sektorach, ktdre nie s3 ob-
dzie na wzrost ceny hurtowej energii w taki sposéb, iz w Pol- stui energetyki. Szacowana faczna wysokos¢ tych zezwoleri to jete handlem emisjami, o 14% do 2020 r. (budownictwo,
sce wzrost cen mégtby by¢ 2,5 razy wyzszy niz w UE15, a 52 w latach 2013-2020 okoto 60 mld zt. Redystrybucja upraw- transport, rolnictwo). W wypadku niewykorzystania tego
razy wyzszy niz w Szwecji. Wptywatoby to w oczywisty spo- niert do emisji bedzie opierata sie na dwdch zasadach: 1) 10% limitu nadwyzki bedzie mozna sprzeda¢ innym parstwom
s6b na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. W wyniku usta- ogdtu emisji w Europie zostanie rozdzielonych wedtug pozio- cztonkowskim.

leni z prezydencja francuska w dniach 11-12 grudnia 2008 r. mu zamoznosci (PKB) 2) dodatkowe 2% ogétu uprawnieri do

stronie polskiej udato sie doprowadzi¢ do znacznych mody- emisji zostanie rozdzielonych z uwzglednieniem redukgji juz 6. Ograniczenia emigracji przemystéw energochtonnych.
fikacji wyjsciowej propozycji Komisji Europejskiej. Zmieniaja dokonanych w latach 1990-2005. Zdecydowano, ze uprawnienia do emisji w tych sektorach
one w zasadniczy sposéb perspektywy rozwojowe w dtugim beda rozdzielane nieodptatnie i to w dos¢ szerokim zakre-
okresie. Do najwazniejszych dla polskiej perspektywy nalezy ~ 3.Regulacja rynku uprawnien. Polska wyrazata obawy sie. Powinno to ogranicza¢ ryzyko przenoszenia produkgji
zaliczy¢ nastepujace ustalenia Rady Europejskiej w zakresie pa- przed mozliwoscia niekontrolowanego wzrostu rynkowych poza granice Unii Europejskiej, tym samym chronigc miej-
kietu energetyczno-klimatycznego: cen uprawnienn do emisji. Prowadzone analizy wskazywa- sca pracy w tych przemystach na terenie Unii Europejskie;j.
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Polska polityka energetyczna

Odpowiedz na wyzwania klimatyczne (1)

Przy wdrazaniu dziatani zapobiegajacych zmianom klimatu konieczne sa: rzetelny bilans korzysci i zagrozen
oraz wspétpraca przedstawicieli wszystkich sektoréw gospodarki i dziedzin nauki.

Rysunek 5.27. Sposoby ograniczania emisji CO,. Mozliwosci technologiczne i czas wdrozenia

Realna odpowied? na wyzwania klimatyczne musi oznaczac
pogtebiong analize efektywnosci celowej oraz kosztowej
(a takze roztozenia efektéw w czasie) wszystkich mozliwych do
zastosowania narzedzi i dziatan zgodnie z matryca, dla ktérej
istotnymi czynnikami sg zaréwno trudnosci wdrozenia (koszty
oraz dtugi okres inkubacji technologicznej), jak i ocena przed-
siewzie¢ podejmowanych kompleksowo - po stronie popyto-
wej, podazowej oraz w transporcie (rysunek 5.21).

Obnizanie emisji gazéw cieplarnianych jest wyzwaniem
i celem. Jednak realizacja zalezy od scenariuszy (te za$ od za-
stosowanych narzedzi).

Rysunek 5.22. Scenariusze emisji CO, przez sektor
energetyczny
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Zrédto: IEA, World Energy Outlook 2008.
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Kluczem do przygotowania takich analiz i strategii jest wspot-
dziatanie z firmami z sektoréw i segmentéw gospodarki szcze-
gdlnie wrazliwych na problemy redukcji emisji.

Istotne jest, aby analiza tego rodzaju przetozyta sie na
taka krajowa strategie redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych, w ktérej zostang wskazane diwignie redukcji naj-
bardziej adekwatne do poszczegdlnych segmentdéw i sek-
toréw gospodarki wraz z analiza kosztéw ich uruchomie-
nia. Okazuje sie przy takim podejsciu, ze najlepsze rezul-
taty moze przynosi¢ np. poprawa wydajnosci energetycz-
nej budynkdéw, w tym oszczednosci w systemie czuwania
na 1 W dla sprzetu elektronicznego, IT i komunikacyjne-
go czy odzysk ciepta w systemach wentylacji w sektorze
ustugowym (wysoka dzwignia redukcji emisji, czyli mniej-
sze naktady relatywnie do uzyskanego rezultatu). W seg-
mencie transportowym analizy pokazuja przewage wpro-
wadzania pojazdéw z energooszczednym mechanizmem
napedowym w stosunku do uzycia etanolu z trzciny cukro-
wej, a jeszcze bardziej w stosunku do stosowania etano-
lu zbozowego. Proponowany model analityczny przedsta-
wiono na rysunku 5.23.

Obecnie jest dobry moment, aby przygotowac Polski
Plan Energetyczny, ktérego horyzont czasowy siegatby wta-
$nie 2030 r. Po decyzjach UE i mozliwych do wykorzysta-
nia do 2020 r. srodkach wspierajacych modernizacje ener-
getyki rysuja sie ramy sfinansowania czesci przedsiewzied
energetycznych, ktére pozwolg odbudowac zaréwno po-
tencjat wytwarzania, jak i przesytu oraz wymiany energii.
Szczegdlnego znaczenia nabieraja przedsiewziecia wyma-
gajace najnowszych technologii. Rodzi sie pytanie, czy sie-
gac po wtasng innowacyjnos¢ badan i rozwiagzan w tej dzie-
dzinie, czy nasladowa¢ wdrozenia juz stosowane. Z punktu
widzenia efektywnosci, rozwigzania imitacyjne moga gwa-
rantowac szybkos¢ i sprawnos¢ zastosowan. Jednak poszu-
kiwanie wtasnych (réwniez w konsorcjach miedzynarodo-
wych) patentéw i ciezek technologicznych moze odgrywac
silng multyplikacyjna role wobec catej gospodarki i nauki
polskiej. Nie moze zabrakna¢ w takim planie pomystéw, lecz
takze zweryfikowanych juz pod katem efektywnosci rozwia-
zan w obszarze uruchamiania OZE.

Rysunek 5.23. Narzedzia do oceny potencjafu redukcji emisiji
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- Paliwooszczedne pojazdy komercyjne Znaczne rozproszenie mozliwosci
-150 Ulepszona izolacja
-160 - e

Zrédto: Bruksela 2008, Analiza McKinsey.

Kluczowy jednak bytby model montazu finansowego z réz-
nych zrédet wszystkich wymienianych tu przedsiewzied.

Plan rozwoju energetyki (wraz z budowa elektrowni ja-
drowych i wielkimi inwestycjami gazowymi) moze stac sie jed-
nym z istotnych két zamachowych rozwoju polskiej gospodar-
ki dzieki sprzezeniu wysitku inwestycyjnego firm, zastosowaniu

srodkéw unijnych, dywersyfikacji Zrédet, ale i uzywania ener-
gii w réznym horyzoncie czasowym (troska o rezerwy wegla
jako kapitat przysztosci), wreszcie dzieki innowacyjnosci sprzy-
jajacej taczeniu biznesu i nauki. Istotna jest jednak pogtebiona
analiza kosztéw i korzysci z polityki bezpieczeristwa energe-
tycznego, harmonijnie powigzanej z polityka redukcji emisji.

Polska 2030




Polska polityka energetyczna

Odpowiedz na wyzwania klimatyczne (2)

Spetnienie wymogdéw dotyczacych promocgji Zrédet odnawialnych i ich udziatu w zuzyciu finalnym energii

zaktada, ze do 2020 r. w Polsce udziat OZE powinien wzrosnaé do 15% (o 7,8%),a w 2030 r. do 20%.

Rysunek 5.24. Cele dla energetyki odnawialnej do 2020 r., wynikajace z projektu dyrektywy o promociji zrédet

odnawialnych - udziat OZE w zuzyciu finalnym energii

M Stan obecny

Przyrost do 2020 r.

9 7 6,2 12,7 8

11,311,112,2 11,8

Szwecja (49%)
totwa (42%)
Finlandia (38%)
Austria (34%)
Portugalia (31%)
Dania (30%)
Stowenia (25%)
Estonia (25%)
Rumunia (24%)
Francja (23%)
Litwa (23%)
Hiszpania (20%)
Grecja (18%)
Niemcy (18%)

Zrédto: opracowanie Vattenfall.

ealizacja celéw zwigzanych ze wzrostem udziatu OZE

w strukturze Zrédet polskiej energii wymaga nie tylko anali-
zy efektywnosci stosowania poszczegdlnych form generowania
energii (koszty, cena, skutki gospodarcze i odtozone w czasie —
ekonomiczne oraz ekologiczne), lecz takze refleksji dotyczacej
znaczenia dywersyfikacji Zrédet energii z punktu widzenia lo-
kalnego odbiorcy. Przewaga niektérych krajéw zwiazana z wyz-
sza produktywnoscia w energetyce oznacza, ze ostateczni klien-
ci lub wspdlnoty maja do wyboru rézne Zrédta, np. biogazow-

Wiochy (17%)
Butgaria (16%)
Irlandia (16%)
Wielka Brytania
Stowacja (14%)
Holandia (14%)
Rep. Czeska (13%)
Wegry (13%)

Cypr (13%)

Belgia (13%)
Luksemburg (11%)
Malta (10%)

UE (20%)

nie uzytkujace lokalne odpady (komunalne, rolnicze itp.), lokal-
ne korzystanie z odpadéw drzewnych, farmy wiatrowe i — moze
za jaki$ czas — urzadzenia generujace energie solarna. Pytanie
brzmi, czy ,lokalne”, swoiscie wtasne Zrédta energii maja i moga
mie¢ tylko komplementarny charakter wobec dostawcéw ,cen-
tralnych”, czy beda zyskiwaty na samodzielnosci. Dla polityki
energetycznej to kwestia niezmiernie istotna na przysztosc.

Z punktu widzenia bezpieczenistwa energetycznego kra-
ju — niezbedna jest krajowa sie¢. Z punktu widzenia swobo-

dy zachowar lokalnego klienta — wazne jest spektrum oferty
lokalnej do wyboru. To ostatnie zadanie nalezy dopiero po-
stawi¢, gdyz jest ono de facto kluczem do rynkowego, konku-
rencyjnego (z punktu widzenia odbiorcy) modelu funkcjono-
wania energii.

Szacunkowa prognoza struktury technologii energe-
tycznych po inwestycjach w sektorze wytwarzania w latach
2008-2030, zgodnie z danymi, jakimi dysponuje URE, przed-
stawia si¢ nastepujaco:

Planowana moc zainstalowana w nowych

Technologia zrédtach i w wyniku modernizacji [MW]

2008-2015 2016-2030

w tym w tym

Wegiel kamienny 6399 w OSD*: 5240 w OSD*:
60 o

Wegiel brunatny 2032 [0} 500 (0]
Wspdispalanie 2587 o 2630 o)
biomasy
Biomasa 315 39 38 38
Biogaz 69 69 56 56
Woda 96 96 42 42
Wiatr 10 951 10 951 5048 5048
Gaz 2199 73 650 (o]
RAZEM 24 648 11 288 14 204 5184

*dane zgtoszone przez OSD na podstawie wydanych warunkéw przytaczeniowych oraz ztozonych
whnioskéw o ich wydanie.

Zrédto: opracowanie URE.



Rodzj sie jednak zasadnicze pytania, watpliwosci i dylema-
ty, ktérych postawienie jest niezbedne, by unikna¢ przypad-
kowosci w decyzjach dotyczacych zmiany struktury irédet
energii w Polsce. Z jednej bowiem strony zaktadane zmiany redu-
kuja uzycie wegla brunatnego (wysoka emisja CO,), cho¢ jego zaso-
by w Polsce naleza do najwiekszych na swiecie. Z drugiej strony wi-
da¢ w planach bardzo wysoka ekspansje energii wiatrowej (do 15
tys. MW, czyli prawie 30% catego przyrostu mocy). Do jej efektyw-
nosci istnieje wiele zastrzezeri zwigzanych z oceng skutkéw, m.in.
koniecznoscig utrzymywania rezerwy mocy na wysokim poziomie
(tzw. jatowy bieg elektrowni, np. weglowych, co zwieksza emisje za-
nieczyszczen). Pytania rodzi wzrost uzycia biomasy ze wzgledu na
dhugofalowe skutki dla rolnictwa, wptywu na jakos¢ gleby i poziom
wéd gruntowych (a s3 to zasoby trudno odnawialne), jak tez efek-
tywnos¢ energetyczng spalania biomasy. Przy stabych mozliwo-
$ciach korzystania z wody i niezbyt rozwinietych technikach urucha-
miajacych energie solarng istotne jest pytanie, jak pozyska¢ w efek-
tywny sposdb zrédta gazowe oraz nuklearne.

Rysunek 5.25. Poréwnanie kosztow produkcji energii

M Transport paliwa
B Paliwo
350 4

ogM M Ccosp
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Te ostatnie przy wszystkich barierach akceptacji spotecz-
nej stanowia jedno z bardziej wydajnych zrédet czystej
energii. Debata o ksztalcie polskiej energetyki nuklearnej
zostata rozpoczeta. Agenda takiego projektu bedzie sktadad
sie z kilku faz: przygotowania legislacyjnego (warunki, decy-
zje dotyczace odpaddw itd.), wyboru lokalizacji (przy ewen-
tualnych napieciach spotecznych zwigzanych z konsensusem
dotyczacym obszaru budéw), okreslenia skali przedsiewzie-
cia (ile? jedna czy dwie?, o jakich mocach?), znalezienia part-
neréw inwestycyjnych i zZrédet finansowania, przygotowania
kadrowego (na szersza skale - studia, stypendia, uaktualnie-
nie polskiego know-how w tej dziedzinie), zakupu technologii
i okreslenia zZrédet paliwa, podjecia inwestycji i jej przebiegu.
Zeby osiagna¢ cel w postaci oddania do uzytku elektrowni
nuklearnej w perspektywie czasowej 2020-2022, rzad przy-
jat uchwale o powotaniu Petnomocnika Rzadu ds. Polskiego
Programu Energetyki Jadrowe;j.

B
=

Wegiel kamienny Wegiel brunatny

Gazowo parowy Atom

Koszt energii [zt/MWh]

Zrédto: PGE

Rysunek 5.26. Zalezno$¢ kosztoéw wytwarzania ener-
gii elektrycznej od zmian cen paliwa, studium finskie
(Tarianne, Rissanen)

M Elektrownia weglowa
B Elektrownia opalana torfem

M Elektrownia jagdrowa
Elektrownia gazowa
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Zrédto: A. Strupczewski , Aspekty ekonomiczne energetyki jadrowej', Biuletyn Miesieczny PSE, 7-8, 2006.

Przemyslane decyzje (wybér opcji efektywnych ze
wzgledu na cel, funkcje i koszty) dotyczace przysztych
irédet energii w Polsce maja znaczenie dla harmonizacji
wyzwarn klimatycznych i stworzenia warunkéw bezpie-
czeristwa energetycznego kraju.

Przy podejmowaniu decyzji o kierunkach dtugofalowych inwe-
stydji trzeba uwzgledni¢ wrazliwo$¢ poszczegdlnych technolo-
gii wytwarzania energii na zmiane cen paliw.
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Kierunki rozwoju rynkéw gazu

Gaz ziemny (1) — udziat w zrédtach energii, wzrost zuzycia i importu

Gaz ziemny jest czystym paliwem. Podczas gdy do wyprodukowania T MWh z wegla trzeba wyemitowac prawie
tone CO,, wytworzenie takiej ilosci energii z gazu ziemnego ,kosztuje” okoto 500 kg CO,. Ta dwukrotna réznica
jest niezwykle istotna w perspektywie zmian, jakie zawiera Pakiet Energetyczno-Klimatyczny UE.

I 4
Rysunek 5.27. Emisja CO, wedtug rodzajéw paliw wiatowe zasoby gazu ziemnego s3 szacowane na 45-50  dukcji whasnej, 16% z Norwegii, a 30% z Rosji. Konsumpcja
lat. Jednoczes$nie caty czas odkrywa sie nowe poktady  krajéw wysoko rozwinietych znacznie przekracza posiada-

Gaz ziemny (takze w Polsce). Okoto 55% swiatowych zasobdw kontrolu-  ne zasoby. Udziat UE w $wiatowym zuzyciu gazu ziemnego

o Prtworsona ropa ja trzy kraje: Rosja, Iran i Katar. to 17,1% przy rezerwach wynoszacych jedynie 1,4% $wiato-
B Wegiel . Kraje UE beda zwiekszaty udziat gazu w swoim bilan-  wych zasobdw. Kraje OECD i UE beda intensywnie eksplo-

1 sie energetycznym (fuel mix) do 32% w 2030 r. Szacuje sie,  atowaty wtasne zasoby i jednoczesnie coraz bardziej uza-
ze w 2015 r. 25% gazu w Europie bedzie pochodzito z pro-  lezniaty sie od importu.

Rysunek 5.28. Zrodta energii w krajach UE (w min toe)

M Paliwa state M Paliwa ptynne Gaz ziemny [ Energia nuklearna [l OZE

1960

0,02 0,04 0,06 0,08 0.1 1990 2000 2010 2020 2030
CO2 g/Btu

o

Zrédto: U.S DOE/EIA/EPA. Zrédto: prognozy modelowe UE.



Zuzycie gazu w Europie

Przewiduije sie, ze w 2015 r. faczny import unijny z Rosji i Nor-
wegii wzrosnie nieznacznie o 3 punkty procentowe w poréw-
naniuz 2007 r., a import z krajéw pozaeuropejskich zwiekszy sie
o 12 punktéw procentowych.

Mimo ze gaz ziemny jest ponaddwukrotnie drozszy od wegla
(w przeliczeniu na uzyskang czysta energie), to w petnym

Rysunek 5.29. Prognoza produkcji wtasnej UE
i importu gazu ziemnego w UE

M Produkcja wtasna W Import
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Lata Udziat % importu
2000 47,90%
2005 57,60%
2010 64,10%
2020 72,80%
2030 80,90%

Zrédto: prognozy modelowe UE.

bilansie nalezy takze uwzgledni¢ plany Komisji Europejskiej.
Dotycza one opfat za emisje CO,, wiekszej sprawnosci energe-
tycznej, réznic w naktadach i kosztach eksploatacji oraz wiek-
szej elastycznosci generowania pradu przez elektrownie gazo-
we, ktére moga spetniac funkcje elektrowni szczytowych.

Wszystko to sprawia, ze wszedzie na $wiecie jest spodziewany
wzrost konsumpcji gazu przy jednoczesnym zwiekszeniu jego

Rysunek 5.30. Relacje cenowe z innymi
nosnikami energii
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Zrédto: ARE - [l kw. 2007.

udziatu w produkgji energii elektrycznej, ktérej wytwarzanie
staje sie gtéwnym czynnikiem wzrostu popytu na gaz ziemny.

W Polsce, z powodu ograniczonego zasobu energii wodnej, je-
dynie elektrownie gazowe moga zréwnowazy<¢ falowanie do-
staw pradu z elektrowni wiatrowych.

Rysunek 5.31. Zuzycie gazu ziemnego 2005-2015
(catos¢ konsumpcji / produkcja energii)

M Catkowite spozycie M Wytwarzanie energii
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rozwijajgcej sie Azji

Zrédto: IEA World Energy Outlook 2007, Reference Scenario.
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Gaz ziemny (2) — struktura rynku, sie¢ dostaw i dystrybucji

Polski rynek gazu ziemnego

Struktura pochodzenia gazu uzywanego w Polsce (import i wydobycie wtasne) nie odbiega znaczaco od struktury
europejskiej, jednak system przesytu gazu jest catkowicie nastawiony na potaczenia wschodnie.

Polskie gazownictwo jest w znacznym stopniu uzaleznio-
ne od importu. Gaz uzywany w Polsce pochodzi z dwéch
zrédet: 746z whasnych i importu. Gaz importowany pochodzi
praktycznie w catosci ze Wschodu (91,5%, z czego 68,2% z Fe-
deracji Rosyjskiej).

Udziat gazu ziemnego w bilansie energii pierwotnej jest
w Polsce prawie dwukrotnie nizszy niz w krajach UE27. Prze-
widuje sie, ze pomimo szybszego niz w UE27 wzrostu udziatu

Rysunek 5.32. Pochodzenie gazu dostepnego
na polskim rynku

Bl gaz importowany
gaz krajowy

Zrédto: PGNIG S.A.

gazu w bilansie energii pierwotnej w 2030 r. nadal pozostanie-
my w trzeciej dziesiatce krajéw Unii.

Polski rynek gazu charakteryzuje sie takze znacznie mniej-
szym uzyciem tego paliwa do wytwarzania energii elektrycz-
nej (trzykrotnie mniejszy udziat w bilansie).

W perspektywie 2030 r. przewiduje sie w Polsce, podob-
nie jak w UE27, wzrost zastosowania gazu do wytwarzania
energii elektrycznej. Jest to spowodowane wymaganiami w za-

Rysunek 5.33. Bilans energii pierwotnej
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wegiel
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Zrédto: IEA.

kresie redukgji CO, oraz rozwojem energetyki wiatrowej, ktory
obliguje do budowy szybko uruchamianych elektrowni gazo-
wych lub biopaliwowych tagodzacych falowanie dostaw ener-
gii produkowanej z wiatru.

Rysunek 5.34. Struktura odbiorcéw gazu w 2007 r.

UE27

Polska

Bl gospodarstwa domowve i ustugi
przemyst

B wytwarzanie energii elektrycznej
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Zrédto: opracowanie Vattenfall.
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Gaz ziemny (3) — krajowy system przesytowy, bezpieczenstwo dostaw

Polska sie¢  przesylowa jest przede  wszystkim
nastawiona na transport gazu pochodzacego ze 7ré-
det krajowych oraz z importu z kierunkéw wschodnich
(gtéwnie przez Ukraine i Biatorus). Rurociag jamalski jest je-
dynie potaczeniem tranzytowym i stanowi bardzo niewiel-
kie zrédto gazu dla naszego systemu przesytowego. Obec-
nie otrzymujemy z niego jedynie 3 mld m® gazu. Ewentual-
na druga nitka tranzytowego rurociggu jamalskiego mogtaby
by¢ wiec dodatkowym Zrédtem dostaw gazu rosyjskiego. Jed-
nakze istotnym jest, aby gazociagi te w petni wtaczy¢ do regut
zarzadzania polska siecig gazownicza poprzez poddanie ich
unijnym regulacjom dostepu i praw przesytu. W tym wzgledzie
bardzo pomocne bytoby np. przeniesienie punktu sprzedazy
gazu ttoczonego tymi gazociggami dla kontrahentéw z Euro-
py zachodniej z granicy polsko-niemieckiej na obecna granice
UE - granice polsko-biatoruska.

Przy analizie krajowego systemu przesytowego nalezy tak-
ze zwrdci¢ uwage na uwarunkowania dotyczace tzw. biatych
plam, czyli terenéw niezgazyfikowanych (szczegdlnie w re-
jonie pdtnocno-wschodnim), oraz tzw. waskich gardet, czyli
terendw, na ktérych obecnie nie ma mozliwosci zwiekszenia
dotychczasowych dostaw gazu.

Bezpieczeristwo dostaw — Polska i Europa
Analiza proceséw wiagzacych sie z kryzysem gazowym z poczat-
ku stycznia 2009 r. data podstawe do rewizji priorytetéw in-

westycyjnych zaréwno w Polsce, jak i w catej Unii Europejskiej.
Dziatania na poziomie catej UE musza taczy¢ sie z szybka re-
alizacja projektu ,Zielonej Ksiegi” (przedstawionego po raz
pierwszy przez KE w marcu 2006). Jako priorytetowe na-
lezy traktowac kilka jej zapiséw, w szczegélnosci: 1) budo-
wa europejskiej sieci przesytowej (budowa priorytetowych
potaczen wzajemnych oraz inwestycje w moce wytwdrcze);
2) uruchomienie mechanizmu szybkiego solidarnego dzia-
tania i ewentualnej pomocy dla kraju dotknietego proble-
mami z zaopatrzeniem i 3) stworzenie Europejskiego Strate-
gicznego Planu Technologicznego w dziedzinie energetyki,
ktéry powinien zagwarantowa¢ niezbedne narzedzia i me-
chanizmy przy wprowadzaniu nowych, skutecznych techno-
logii energetycznych, sprzyjajacych konkurencyjnosci oraz
niezaleznosci energetycznej.

Z perspektywy Polski kilkukrotne zachwianie ptynno-
$ci dostaw gazu w latach 2006-2009 uwidocznito wage
realizacji tych inwestycji, ktére w momentach niedobo-
ru najszybciej zabezpieczaja dostawy na polski rynek.
Jako priorytetowe w tym wymiarze nalezy uznac zwickszenie
mozliwosci magazynowania gazu na terenie Polski. Inwesty-
cje w podziemne magazyny gazu sa kluczowe z punktu widze-
nia bezpieczeristwa energetycznego. Planowane ukoniczenie
pierwszych inwestycji w tym zakresie przewiduje sie na prze-
tom lat 2011/2012.

Rysunek 5.35. Aktualny stan krajowego systemu
przesytowego
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Zrédto: PGNIG.
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Polski rynek gazu ziemnego

Gaz ziemny (4) — bezpieczenstwo dostaw, kierunki dywersyfikacyjne

Potozenie geograficzne, wtasne zasoby naturalne i dostep do morza sprawiaja, ze jest wiele mozliwosci

importowania gazu do Polski.

kolei biorac pod uwage czas uruchomienia potaczen i moz-

liwosci zakontraktowania dodatkowych zakupdéw najszyb-
ciej mozna bedzie zwiekszy¢ przepustowos¢ (z 0,9 do 2,0 mid
m’) juz istniejacego interkonektora w Lasowie k. Zgorzelca.
Nastepnie istnieje mozliwos¢ budowy nowych potaczern z sys-
temami gazowniczymi krajéw UE w czesci pdtnocno-zachodniej
(z systemem niemieckim i duriskim) oraz na potudniu Polski (po-
przez systemy stowacki i czeski z projektowanym gazociggiem
Nabucco). Planuje sie takze budowe terminalu regazyfikacyj-
nego LNG w celu realizacji dostaw gazu ziemnego niezaleznych
od przesytu rurociggowego. Ponadto konieczne jest zwigksze-
nie mozliwo$ci wydobycia krajowego. W sytuacji kryzysowej sa
to najszybsze metody zwiekszenia mozliwosci pozyskania gazu.

Przedstawione przez rzad (styczen 2009) plany idg w tym
kierunku i zaktadaja: podwojenie przepustowosci potaczenia
z systemem niemieckim (Laséw), przeprowadzenie analiz moz-
liwosci podtaczenia do wymienionego wyzej huba w Baumgar-
ten (o ile przesadzone zostanie jego potaczenie z gazociggiem
Nabucco), zwiekszenie inwestycji w krajowe kopalnie gazu, bu-
dowe terminala LNG w Swinoujsciu (przyjmujacego fracht
skroplonego gazu ziemnego) oraz rozwaza budowe bezpo-
$redniego potaczenia podmorskimi gazociggami z norweskimi
ztozami gazu poprzez Danie.

Przedstawiona obok mapa europejskiego systemu przesy-
towego pokazuje mozliwe rozwiazania dywersyfikacyjne:
- potaczenie z kolejnym z kilku niezaleznych niemieckich syste-

méw gazociggowych,

Rysunek 5.36. Europejski gazowy system przesyfowy
(stan obecny oraz projekty)

+ Mosiliaarl

i 0SRODEK
s

Zrédto: Osrodek Studiow Wschodnich.

- potaczenie z austriackim hubem Baumgarten (potaczonym
perspektywicznie z rurociggiem Nabucco),

- lokalizacje terminala LNG,

- projekt budowy potaczenia z norweskimi ztozami gazu po-
przez budowe rurociggu Skanled (Norwegia—Dania), przesyt
przez system duriski gazociggdw oraz budowe rurociagu Baltic
Pipe z Danii do Polski (projekty te wymagaja jednak przepro-
wadzenia ztozonych negocjacji miedzy udziatowcami inwesty-
Gji; za analize mozliwosci realizacji tych projektéw odpowiada-
ja OGP Gaz-System S.A. oraz PGNiG S.A).

Istotnym problemem polskiego gazownictwa, gtéwnie
po 2022 r, bedzie niewystarczajaca ilos¢ gazu ze wschod-
nich kontraktéw dtugoterminowych. W celu uzupetnienia
przysztego niedoboru konieczne jest przede wszystkim in-
frastrukturalne umozliwienie importu gazu z nowych Zré-
det, a nastepnie mozliwe wynegocjowanie nowego kontrak-
tu dtugoterminowego na dostawy po 2022 r. Jego istotnym
uwarunkowaniem bedzie mozliwos¢ budowy drugiej nitki
gazociggu jamalskiego.

Gazociagi:

istniejgce gazociagi
- - .- > planowane potgczenia

Magazyny gazu:
* planowany terminal LNG
B clektrownie jadrowe

|§| istniejgce
planowane



Gaz ziemny - PMG, LNG

W Polsce w latach 2009-2030, podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej, przewiduje sie wzrost

zuzycia gazu ziemnego z 14,1 mld m* do 23 mld m?.

gnozuje sie zwiekszenie zuzycia z 530 mld m* w 2010 r. do

70 mld m® w 2030 r. Jednakze pod wzgledem udziatu gazu
ziemnego w zuzyciu energii pierwotnej nadal prawdopodob-
nie pozostaniemy w 2030 r. w trzeciej dziesiatce krajéw UE.

‘!est to tempo wzrostu nawet wyzsze niz w UE, w ktérej pro-

Poréwnanie zapotrzebowania na gaz ziemny i mozli-
wosci jego pokrycia [w mld m?]

2007 2008 2010 2015
Zapotrzebowanie 13,9 141 16,9 18,4
Wydobycie krajowe 4,3 4.1 4,3 4,2
Import 9,3 11,0 12,8 14,3
£ Kierunek wschodni 8,3 10,2 7,6 8,5
z Kierunek zachodni i potfudniowy 1,0 0.8 0,5 0,5
3 Nowe kontrakty - - 4,7 5,3

Zrédto: PGNIG.

W celu zapewnienia rosnagcych dostaw gazu ziemnego z im-
portu planuje sie w Europie znaczaca rozbudowe gazocia-
goéw przesytowych oraz terminali LNG (Liquefied Natural Gas).
Eksperci zgodnie przewiduja, ze tempo wzrostu dostaw gazu
ziemnego do Europy realizowanych w formie LNG bedzie
o wiele szybsze niz zwigkszanie przesytu nowymi gazociaga-

mi. Szacuje sie, ze w latach 2008-2015 dostawy LNG do Euro-
py wzrosng z okoto 60 mld m* do blisko 130 mld m®. Wzrost
wykorzystania LNG wynika z przyczyn techniczno-ekonomicz-
nych. Na przetomie XX i XXI w. wzrosty wymagania ochrony
srodowiska, co wptyneto na zwigkszenie kosztéw budowy ga-
zociggdw, natomiast relatywnie spadty ceny budowy terminali
LNG oraz budowy statkéw do transportu gazu ptynnego.
Produkcja LNG, mimo jej bardzo dynamicznego wzrostu
zwlaszcza w krajach arabskich, obecnie nie pokrywa $wiato-
wego popytu. Rynek LNG jest zakontraktowany na okoto 6
lat naprzéd, a mozliwosci zakupéw w formie spot (ilosci nie-
odebrane z kontraktéw dtugoterminowych) sa niewielkie
i nieregularne. Przedstawiona 13 stycznia 2009 roku informa-
cja rzadu zakresla perspektywe ukoriczenia terminala rega-
zyfikujacego LNG na przetom 2013 i 2014 r. W tym etapie
terminal ma osiggna¢ moc 2,5 mld m?. Docelowo okoto 2020
r. terminal moze osiggna¢ przepustowos¢ 7,5 mld m? (szacun-
kowo jedna trzecia éwczesnego zapotrzebowania).
Dotychczasowe zaniedbania poprzednich rzadéw w przy-
gotowaniu odpowiednich kontraktéw stawiaja przed Pol-
ska trudne wyzwanie zakontraktowania odpowiednio du-
zych dostaw LNG. Jednak rzad zdotat doprowadzi¢ w kwiet-
niu 2009 r. do podpisania umowy ramowej na dostawy gazu
LNG z Kataru. Ostateczne podpisanie dtugoterminowego
kontraktu z Katarem nastapito w czerwcu 2009 r.

Rysunek 5.37. Zmiany popytu na gaz na rynkach swia-
towych z uwzglednieniem transportu w formie LNG
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Zrédto: IEA, WEO 2006.




Stabilnos¢ dostaw i inwestycje w gazownictwie

Gaz ziemny (5) — magazyny strategiczne i konieczne inwestycje w gazownictwie

Aby odpowiedziec¢ na przyszte zapotrzebowanie, konieczne sg znaczne inwestycje, zapewniajace stabilne

dostawy gazu i jego magazynowanie.

becny gteboki deficyt pojemnosci w podziemnych maga-

zynach gazu ziemnego (PMQ) stwarza problemy poten-
cjalnym importerom gazu oraz powoduje zagrozenie wielko-
$ci i ciggtosci dostaw w okresie zimowym. Powoduje to, ze je-
stesmy w sektorze gazowym zbyt wrazliwi (mato odporni) na
ewentualne zawirowania na tym rynku.

Inwestycje w podziemne magazyny gazu zostaty zaliczone do
priorytetowych inwestycji rzadu w zakresie bezpieczeristwa
energetycznego. Planowane przez PGNiG S.A. zakoriczenie
rozbudowy PMG Wierzchowice (zakoniczenie | etapu na prze-
tomie 2011/2012 r.), planowana rozbudowa magazynu w Mo-
gilnie i budowa nowego magazynu kawernowego w Kosako-

Rysunek 5.38. Dostepne pojemnosci PMG i zapotrze-
bowanie na pojemnosci PMG

| sumaryczna pojemnosé
zapotrzebowanie na pojemnosé
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o

Zrédto: PGNIG.

Rysunek 5.39. Stan i plan rozbudowy PMG w Polsce

Zrédto: PGNIG.

wie bedg miaty w najblizszych latach podstawowe znaczenie
dla bezpieczeristwa zaopatrzenia Polski w gaz ziemny. Projekt
zaktada zwiekszenie pojemnosci magazynowej z 1,66 mld m’
do 2,36 mld m?, a docelowo do 3,8 mld m>.

Podobne dziatania planowane sg w sektorze paliw ptynnych,
gdzie rola zapaséw strategicznych jest kluczowa w razie prze-
rwania dostaw, wypadkéw losowych czy zwiekszonego popy-
tu. Rzadowe plany zaktadaja budowe strategicznych magazy-
néw kawernowych paliw ptynnych w rejonie Kosakowa o po-
jemnosci przekraczajacej 12 min m?.

Dzieki prowadzonym inwestycjom i dofinansowaniu z UE
(m.in. z: Recovery Plan KE, PO Infrastruktura i Srodowisko)
mamy szanse na zaspokojenie zapotrzebowania na pojem-
nos¢ PMG (mozliwosci przechowywania gazu) na przetomie
20142015

Zbiorniki
w wyeksploatowanych ztozach:

@ -istniejace
- w budowie

Zbiorniki
w wyeksploatowanych ztozach:

E - istniejace
E - w budowie

600/1200 - pojemnos¢ czynna aktualna/projektowana [min m3]
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Inwestycje w gazownictwie

Gaz ziemny (6) — konieczne inwestycje w gazownictwie

Przedstawione plany inwestycyjne pokazujg skale wyzwan, przed jakimi stoimy. Projekty te nie s3 wobec
siebie alternatywne, lecz komplementarne. Jedynie petna ich realizacja pozwoli na stworzenie petnego
systemu bezpieczenstwa.

2.Rozbudowa gazowego potaczenia migdzysystemowe-
go zRFN
Rozbudowa interkonektora gazowego w Lasowie, ktd-
ra ma zwiekszy¢ jego przepustowosé z 0,9 do 2 mld m?,
oraz budowa nowego potaczenia z kolejnym niemiec-
kim systemem w czesci pétnocno-zachodniej (gazociag
taczacy Polske np. z niemiecka siecia NETRA) moze wy-
magac inwestycji rzedu 1,6-1,9 mld zt. 5. Terminal LNG
Budowa terminalu regazyfikujacego w Swinoujsciu o plano-

4. Baltic Pipe
Warto$¢ rozwazanej od dawna budowy dwukierunko-
wego pofaczenia z systemem duriskim tzw. Baltic Pipe
(przepustowos¢ 3 mld m®) jest szacowana na 1,7 mld zt. Inwe-
stycja wymaga jednak dalszej analizy optacalnosci i przepro-
wadzenia ztozonych negocjadiji.

rzedstawione projekty rozwoju gazownictwa polskiego wy-

magaja poniesienia duzych naktadéw finansowych, prze-
kraczajacych aktualne mozliwosci Grupy Kapitatowej PGNiG
S.A. oraz OGP GAZ-SYSTEM S.A. Jednak dzieki juz otrzyma-
nemu i potencjalnie dostepnemu dofinansowaniu ze $rodkéw
unijnych oraz mozliwosci wspdlnego inwestowania firm pol-
skich i unijnych bedzie mozna zrealizowac wiekszo$¢ zamie-
rzen. Ponizej zostang omdwione koszty podstawowych inwe-
stycji oraz aktualne mozliwosci dofinansowania.

1. Podziemne magazyny gazu
Koszt budowy i rozbudowy PMG (facznie z niezbedna infra-
strukturg) w latach 2009-2013 szacuje sie na 2,8-3,0 mld
zt. Inwestycje dotyczace PMG s3 objete dofinansowaniem
ze srodkéw unijnych (z Programu Infrastruktura i Srodowi-
sko, Priorytet X), w nastepujacej wysokosci:

Orientacyjny koszt catkowity

. Polaczenie z austriackim weztem gazowym

Mozliwa budowa potaczenia polskiego systemu przesy-
towego z hubem w Baumgarten w Austrii moze kosztowa¢
1,7-2,0 mld zt, o ile przesadzone bedzie potaczenie z plano-
wanym gazociggiem Nabucco.

Szacunkowa kwota Przewidywany okres realizacji

projektu (min zt) dofinansowania (mln zt) projektu
PMG Strachocina 230,92 63,50 2009-2011
PMG Wierzchowice 804,10 221,13 2009-2011
KPMG Kosakowo 335,25 92,19 2009-2013
KPMG Mogilno 108,64 29,88 2009-2012
Razem 1478,91 406,70

Zrédto: http://www.mrr.gov.pl/ProgramyOperacyjne%202007-2013.

wanej mocy od 2,5 mld m® bedzie kosztowata okoto 1,8-2,2
mld zt. Powyzszy koszt nie obejmuje dodatkowych koniecz-
nych inwestycji w gazociagi taczace terminal LNG z syste-
mem krajowym, ktére szacowaé mozna na 1,5-2,0 mld zt.

. Gazyfikacja Podlasia i Mazur

Najtrudniej oszacowa¢ tacznie kwoty gazyfikacji Podlasia
i Mazur. W zaleznosci od ostatecznej decyzji co do realizacji
tego projektu i stopnia planowanej gazyfikagji (tylko gtéw-
ne miasta makroregionu lub gazyfikacja na poziomie zbli-
zonym do $redniej krajowej) mozna wyceni¢ koszty takiego
przedsiewziecia na okoto 2,5-5,0 mld zt. Planowana gazy-
fikacja wymaga takze zapewnienia statych dodatkowych do-
staw gazu ziemnego. Najblizszym dostepnym zrédtem gazu
jest gazociag jamalski (ttocznia w Kondratkach), ale realiza-
cja tego planu wymagataby zmiany niektérych postanowieri
uméw regulujacych dostawy gazu z Rosji i dziatalno$é Euro-
PolGazu.

Polska 2030




Orientacyjny koszt catkowity Szacunkowa kwota Przewidywany okres

7 Zwiqkszenie wydobycia polskiego gazu ziemnego projektu (min zf) dofinansowania (min zt) |realizacji projektu
W przedstawionej strategii rzadowej jako priorytetowe zo- ~ _oozociad Szezecin-Gdansk 828,00 226.88 2009-2012
stato przedstawione zwiekszenie potencjatu wydobycia ze ~ _$20ciag Gustorzyn-Odolandw 638,00 175.45 2011-2014
z¥6z krajowych. Poprzez zwigkszenie udziatu wasnego gazu ~ _Gazociag Szezecin-Lwowek 593,30 163,16 2009-2014
na rynku krajowym (obecnie ok. 1/3) zwiekszy sie bezpie- Gazociag $winoujécie-Szczecin 475,00 130,63 2010-2012
czeristwo tego rynku. Przewiduje sie, ze koszty niezbed-  Gazociag Gustorzyn-Rembelsz- 442,00 121,55 2011-2013
nych prac poszukiwawczych (geofizyka i wiercenia) oraz za- ~ _°2¥2"@
gospodarowanie nowych ztéz krajowych wyniosa okoto — _Gazociag Wioctawek-Gdynia 118,00 32,45 2008-2011
1,8-2,0 mld rocznie. taczne koszty na realizacje tych zadah, ~ Razem 3091,30 850,12

ponoszone w latach 2009-2015, moga siegna¢ nawet 13,5
mld zt. Rzgdowy projekt zaktada zakoriczenie do 2013 roku  zredto: hitp:fiwww.mrr.gov.pl/ProgramyOperacyjne%202007-2013.
budowy kopalni gazu Lubiatéw-Miedzychéd-Grotéw (kon-

trakt o wartosci ok. 1,5 mld z¥).

8. Magazyny ropy naftowej i paliw Rysunek 5.40. Catkowite zapotrzebowanie na gaz ziemny w Polsce do 2030 r. (mld m3)
W kontekscie budowy KPMG Kosakowo (magazynu budo-
wanego w poktadach soli) warto wspomnie¢ takze o pla-
nach budowy magazynéw innych paliw o znaczeniu strate- B Zapotrzebowanie na wysokometanowy gaz w Polsce
gicznym w tym rejonie. Wykonane juz badanie mozliwosci
geologicznych w okolicach Kosakowa utatwia budowe ma-
gazynéw na paliwa ptynne, ktérych docelowa wielkos¢ ma
siegnac 12 min m?, a dofinansowanie projektu moze pocho-
dzi¢ z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
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Zrédto: PGNIG.

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2030



Wyzwania dla Polski

Energetyka — klimat. Dylematy, o$ czasu i zadania

OdpowiedZ na wyzwania energetyczno-klimatyczne wymaga dobrze przygotowanego programu,
uwzgledniajacego przyszte zmiany uwarunkowarn rynkowych.

2030

- Bezpieczeristwo energetyczne (w zaleznosci od importu/
koszty pakietu klimatycznego).

- Konkurencyjny rynek energii i paliw (bez nadmiernego ob-
cigzania konsumenta).

- Generalna dywersyfikacja Zrédet energii — ropa i gaz (nowe
kierunki i inwestycje LNG).

- Wzrost potencjatu energetycznego (inwestycje: 130-200 mid zt,
Zrédta finansowania).

- Zdrowa struktura Zrédet: czysty wegiel (kamienny, rola bru-
natnego?) — analiza efektywnosci; OZE (bez energii nuklear-
nej) — analiza efektywnosci; energia nuklearna (uruchomienie
procesu, realizacja do 2020 r.).

- Zmiana postaw — oszczednosci oraz rozwigzania proefektyw-
nosciowe w gospodarce.

- Osiggniecie celéw klimatycznych (radykalne ograniczenie
emisji) oraz srodowiskowych (zréwnowazony rozwdj — po-
prawa lesistosci, waloryzacja réznorodnosci biologicznej,
ochrona swiatowych — podziemnych zasobéw wody, zmniej-
szenie deficytu wody).

2013-2015

« Rozstrzygniecia europejskie (sprawiedliwe, prorozwojowe):
— eliminacja zagrozen z tytutu 2013 r. (aukgje limitéw);
- dobre wykorzystanie srodkéw UE na inwestycje w ener-
getyke.

« Inwestycje w energetyke, aby uniknagé¢ zapasci i zmodernizo-
wac sektory (skala: 60-70 mld zt) - likwidacja grozby deficy-
tu.

- Petne wprowadzenie sprawnego systemu funkcjonowania
zarzadzania Srodowiskiem i audytu $rodowiskowego (po-

wszechne uczestnictwo w systemie EMAS).

- Poprawa stanu wéd i zmniejszanie deficytu wody.

2010
Stabilizacja sytuacji:

- Petne uruchomienie modernizacyjnych inwestycji energe-
tycznych, w tym budowy energetyki jadrowe;j.

- Bezpieczna liberalizacja rynku (sprzedaz energii — dzis gietda
to 2%) z jednoczesng stymulacja potencjatu inwestycyjnego
sektora energetycznego oraz ochrong odbiorcéw.

- Efektywnos¢ / oszczedno$é w energetyce.

- Import / rynek otwarty (warunki) — rozwéj przesytu.

« Plan energetyczny dla Polski - wraz ze strategia OZE
(w tym: decyzje dotyczace energii atomowe;j).

Polska 2030




Nowa polityka energetyczna

Analiza wielkosci i kierunkéw importu

Zmiany polskiego FUEL-MIX trzeba analizowaé¢ zaréwno w perspektywie geopolitycznej, jak i
bezpieczenstwa ekonomicznego.

Rysunek 5.41. Import ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla kamiennego rzy zamieszczone na tej stronie rysunki pokazuja kil-

ka istotnych wymiaréw funkcjonowania polskiej ener-
getyki i gospodarki paliwami. Jeden wymiar dotyczy za-
leznosci od importu (rysunek 5.43): najwiekszej w wypad-
ku ropy (powyzej 90%), bardzo wysokiej w wypadku gazu
(powyzej 60%). W tych dziedzinach polityka dywersyfika-
cji Zrédet jest kluczowa nie tylko z geopolitycznych, ale

Import ropy nafowej (min. ton, %) Import gazu ziemnego (TJ, %) Import wegla kamiennego (tys. ton %)
M Rosja 19,2

M Norwegia 0,1
M Inne 0,1

Kraje OPEC 0,3

M Rosja 286175

B Niemcy 20360

M Norwegia 14453

M Ukraina 159

M Inne kraje CIS 94589

M Rosja 3330

l Czechy 1570
Kazachstan 160

M Ukraina 118

M Kolumbia 80

22,75%

19%1 %1%

0,04% Chiny 10
3,48% Inne 0,3
4.90% 29,79%
68,84%
97% 63,18%

Zrédto: Komisja Europejska, European strategies — Second Strategic Energy Review — Securing our Energy Future.

Rysunek 5.42. Produkcja energii elektrycznej wedtug
paliw, scenariusz EU_MIX

Rysunek 5.43. Zalezno$¢ od importu
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Zrédto: Report 2030 EnergSys, 19.06.2008. Zrédto: Komisja Europejska, European strategies — Second Strategic Energy

Review - Securing our Energy Future.
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wtasnie z ekonomicznych powoddéw. Wiaze sie bowiem za-
réwno ze zmiennymi w koniunkturze politycznej, jak i ze
zmiennymi w koniunkturze biznesowej (walka o ceny ropy
i gazu na Swiecie miedzy blokami ekonomicznymi). W tym
wtasnie kontek$cie warto przeanalizowac relacje gospo-
darcze z réznymi krajami w obszarze wymiany paliw (ry-
sunek 5.41).

Trzecim wymiarem jest prognoza zmiany struktury uzy-
wania paliw do produkcji energii elektrycznej w Polsce
w perspektywie 2030 r. Przedstawiona prognoza (rysu-
nek 5.42) przewiduje wzrost udziatu energii odnawialne;j,
paliwa nuklearnego, wzrost znaczenia wegla kamiennego
(do przeanalizowania sa mozliwosci zastosowania nowych
technologii spalania i gazyfikacji wegla) oraz zmniejszenie
roli wegla brunatnego i gazu. Wazne, ze ta struktura zmie-
nia sie zasadniczo od 2020 r. i w latach 2020-2030. W tym
zakresie podstawowym uwarunkowaniem jest jednak pod-
jecie szybkich i powaznych decyzji inwestycyjnych.




Polska odpowiedz na wyzwania energetyczno-klimatyczne

Polski pakiet energetyczno-klimatyczny

Specyficzna sytuacja polskiego sektora energetycznego stawia przed Polska wyzwania znacznie

powazniejsze niz przed wiekszoscig krajéw UE.

1. Pakiet legislacyjny:

+ liberalizacja rynku na zdrowych zasadach (gietda, ceny),

« prawo energetyczne — prawo drogi (inwestycje przesytowe)
i rozdzielenie wlasnosciowe (ownership unbundling) przesy-
tuihandlu energia,

- prawo atomowe — podstawy dla energii nuklearnej (kosz-
ty odpaddw itd.),

- legislacja unijna (nowy model po decyzjach Rady Euro-
pejskiej z grudnia 2008 r.).

2. Pakiet technologiczny (analiza okresu inkubagji i kosztow):

- modernizacja przesytéw i elektrowni,

- CCSiiinne technologie — efektywnos¢,

- energia wiatrowa (technologia - koszty),

- biomasa i biogaz — (warunki, koszty, rezultaty),

- energia nuklearna (warunki inwestycyjne, spoteczne),

- energia solarna (mozliwosci),

- sektory energetyczne a badania naukowe i wdrozenia.

3. Pakiet inwestycyjny:

- warunki do budowy potencjatu inwestycyjnego (prywa-
tyzacja sektorowa, gietda — optacalnos¢ dzis — kosztem
konsumenta?),

- determinacja w decyzjach,

- srodki prywatne — publiczne.

4. Pakiet stabilizacyjny (perspektywa 2010-2013): szybkie
inwestycje i modernizacja (efektywnos¢, przesyt, import).

5. Analiza wrazliwosci: wptyw realizacji pakietu klimatycz-
nego na rézne sektory.

6. Pakiet klimatyczny: jasne postawienie celéw zwigzanych

Rysunek 5.44. Zaktadane warianty produkcji i emisji
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Zrédto: K. Zmijewski, Alternatywne scenariusze polityli energetycznej Polski do 2030 r. Politechnika Warszawska.

z redukgja emisji zanieczyszczen, zmiana postaw na energo-
oszczedne i ochronne wobec zasobéw naturalnych, powigza-
nie celéw pakietu klimatycznego z innymi celami polityki na
rzecz ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju.
Podsumowujac — stworzenie polskiego pakietu energetyczno-
klimatycznego ($rodowiskowego) wymaga sprzezenia ze soba kil-
ku rodzajéw aktywnosci i dziatan. Zaréwno w obszarze analiz doty-
czacych zmiennych ekonomicznych, jak i w sferze inwestycyjnej (wa-
runki do uruchomienia potencjatu inwestycyjnego w tej dziedzi-
nie), oraz w obszarze analiz technologicznych ilegislacyjnych. Jest to
przedsiewziecie o kosztach przekraczajacych 160 mld zt w per-
spektywie do 2030 r. stanowigce zarazem zestaw kluczowych

zadarn dla polskiego rozwoju. Szczegdlnie istotne jest podjecie
dziatan, ktére juz w najblizszym czasie uchronia polska gospo-
darke przed zapascia energetyczna (PMG, terminal LNG, za-
chodnie potaczenia transgraniczne). Kluczem do powodzenia
jest harmonizacja dwdch osi dziatan — w sektorze energetycz-
nym i w sferze odpowiedzialnosci za ochrone klimatu.

Z punktu widzenia bezpieczeristwa energetycznego kra-
ju niezbedna jest krajowa sie¢. Z punktu widzenia swobody za-
chowari lokalnego klienta wazne jest spektrum oferty lokalnej
do wyboru. To ostatnie zadanie nalezy dopiero postawi¢, gdyz
to ono de facto jest kluczem do rynkowego, konkurencyjnego
(z punktu widzenia odbiorcy) modelu funkcjonowania energii.
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Rekomendacje

1. Niezbedne jest opracowanie PLANU NA RZECZ
OCHRONY ZASOBOW NATURALNYCH
I SRODOWISKA. W perspektywie dtugofalowe;]
nalezy podja¢ dziatania wspierajace:

- Poprawe dostepnosci wody w Polsce i odpowied-
nig ochrone zasobéw podziemnych wody.

- Poprawe stanu zalesienia kraju.

- Poprawe jakosci powietrza i Srodowiska poprzez
redukcje emisji, w tym szczegdlnie CO,, co za-
razem przeciwdziata efektowi cieplarnianemu
i zmianom klimatycznym.

- Dbatos¢ o tereny objete ochrong oraz o unikanie
nadmiernej fragmentacji srodowiska w zwiazku
Z procesami rozwoju.

- Umiejetne faczenie troski o srodowisko z wyko-
rzystywaniem terenéw naturalnych do rozwijania
gospodarki (w tym infrastruktury), a takze bizne-
su turystycznego (np. Sciezki rowerowe wzdtuz
rzek itd.).

- Dobre zarzadzanie audytem srodowiskowym (eu-
ropejski model EMAS) oraz tworzenie zrédet fi-
nansowania inwestycji proekologicznych.

2.Kluczowe dla harmonizacji celéw klimatycznych

z celami bezpieczernstwa energetycznego jest przy-

gotowanie i wdrozenie PLANU ROZWOJU WY-

KORZYSTANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL

ENERGII, co oznacza:

» Przygotowanie analizy uzytecznosci ekonomicz-
nej (koszty i korzysci) stosowania réznych zZrédet
energii typu odnawialnego (wedle oczekiwania:
wzglednie niskie koszty, brak skutkéw negatyw-
nych dla srodowiska, efektywnos¢ energetyczna,
realne do pozyskania Zrédta finansowania).

- Przyjecie zasad uruchamiania réznych rodzajéw
zrédet: tam, gdzie to optacalne — np. w odniesieniu
do energii wiatrowej i w skojarzeniu z mozliwa sub-
stytucja energetyczna w relagji do energii wiatrowej
- bez nadmiernych kosztéw; tam, gdzie to zwigk-
sza dywersyfikacje zrédet lokalnych — np. przy bio-
gazowniach — po ocenie efektywnosci ekonomicz-
nej; tam, gdzie np. kogeneracja (mix spalania np. we-
glai odpaddw drewnianych) przynosi realne efekty,
a nie jest tylko wypetnianiem obowigzku proekolo-
gicznego. Warunkiem podstawowym jest efektyw-
no$¢ energetyczna i ekonomiczna, a nie przymus
wynikajacy z decyzji administracyjnych.

- Ustalenie horyzontu czasowego udziatu OZE
w strukturze wytwarzania — na poziomie 20%,

a pozniej ew. 30% (do 2030 r) z uwzglednie-
niem zatozenia, ze w wypadku Polski wegiel jest
cennym dobrem, nalezy go oszczedzaé, choé po
okresie inkubacji technologii ,czystego wegla” (do
lat 2020-2025 r.) moze warto go wykorzystywac
mniej (do 2040-2050 r.), czyniac z wegla rezerwe
strategiczna na Il potowe XXI wieku.

3. Najwazniejsze z punktu widzenia rozwoju gospo-

darczego oraz bezpieczenistwa geopolitycznego

jest stworzenie przestanek dla PLANU BEZPIE-

CZENSTWA ENERGETYCZNEGO, ktdry powi-

nien by¢ skupiony na takich sprawach, jak:

- Okreslenie zasad podziatu rél miedzy regula-
cja i interwencja ze strony parnstwa (przesyt, sieci
energetyczne, okreslanie zasad nadzoru, wspét-
udziat w inwestycjach) oraz domena rynku (wy-
twarzanie, sprzedaz energii, inwestycje — co wy-
maga dalszej prywatyzacji i pozyskiwania kapita-
tu na rozwdj energetyki).

- Uruchomienie inwestycji w rozwdj energetyki ja-
drowej w Polsce (tarisza energia, bezpieczenstwo
zrédet - 50 lat sktadowania niezbednych zaso-
béw) z celem budowy 2 elektrowni do 2020/
2025 r. i analiza dalszych potrzeb w tym zakresie.
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« Uruchomienie - jak najpilniej — inwestycji moder-
nizujacych przesyt, jak i tworzacych wieksza otwar-
to$¢ (eksport/ import) na transgraniczne przesyty
energii — tak, by w najblizszym czasie nie wystapity
zjawiska niedoboru mocy na wigksza skale.

- Uruchomienie inwestycji zapewniajacych pra-
wie dwukrotne zwiekszenie potencjatu mocy do
2030 r. (po rzetelnej ekspertyzie scenariuszy po-
pytu na energie), ktére w okresie najblizszych
4-8 lat wyeliminuja zagrozenie deficytu (uwzgled-
niajac konieczno$¢ wytaczenia z eksploatacji do
tego czasu ok. 80% obecnej mocy oraz wdrozenie
technologii ,czystego wegla” po 2020 r.).

« Uruchomienie lepszej relacji miedzy sektorem
energetyki a weglowym (tak by na zdrowych za-
sadach budowac ceny pozwalajace na inwesty-
cje z zysku, ale bez obcigzania kosztami wytacz-
nie klientéw — gospodarke i gospodarstwa domo-
we), a takze stworzenie warunkéw dla prywatyza-
cji sektora energetycznego w celu pozyskania ka-
pitatu oraz przeprowadzenie restrukturyzacji pu-
blicznej czesci sektora (z potrzeba osiggania lep-

2,5 mld m* do 7,5 mld m®) i z nowych kierunkéw.
Wymaga to inwestycji (i znalezienia zrédet finan-
sowania), a takze stworzenia bezpieczeristwa ma-
gazynowania wiekszej ilosci gazu, jak i swobo-
dy dostepu do réznych zrédet w sytuacjach awa-
ryjnych (rozbudowa interkonektoréw do impor-
tu/eksportu). Kluczowe bedzie uczestnictwo Pol-
ski w tworzonym europejskim mechanizmie soli-
darnosci, gwarantujacym bezpieczenstwo dostaw
gazu.

- Stworzenie rynku energii — tak by z punktu widze-
nia klienta istniat dostep do réznych Zrédet po
stosunkowo niskiej cenie (konkurencyjnos¢ ryn-
ku energii). Wymaga to analiz scenariuszowych
cen paliw, gazu i wegla na Swiecie w perspektywie
2030 r. i przygotowania polityki, ktéra zniweluje
zagrozenia cenowe (w tym kontekscie jest istotne,
czy np. zwiekszac uzycie gazu, czy nie).

- Kalkulacja wszystkich kosztéw zapewniajacych
wszechstronne  bezpieczeristwo energetyczne
Polski (ekonomiczne i polityczne) oraz wskaza-
nia Zrédet finansowania przedsiewzie¢ inwesty-

« Zasady polityki prooszczednosciowej w energety-

ce,iw catej gospodarce - tak by przy zastosowa-
niu wzglednie prostych instrumentéw uzyskiwac
mniejszg energochtonnos¢ polskiej gospodarki,
jak i uzycia energii w gospodarstwach domowych.
Dodatkowo — sprzyja¢ temu powinny rynek ener-
gii i konkurencyjnosc cen.

« Program kreowania postaw oszczednosciowych

w spoteczeristwie i sferze biznesu (akcje, kampa-
nie, nowe technologie).

- Zadania modernizagji technologii i wymiany sta-

rych urzadzen na nowe, energooszczedne.

« Narzedgzia stymulacji rozwoju gospodarczego powia-

zanego z obnizaniem energochfonnosci polskiej go-
spodarki, bo to oprécz celéw srodowiskowych be-
dzie realizowato cele zwigzane z konkurencyjnoscia.

- Zatozenia nowej polityki weglowej, nastawionej na

korzystanie z wegla jako relatywnie taniego Zré-
dfa energii (co wymaga inwestycji, takze w zupet-
nie nowe ztoza wegla brunatnego — okresli¢ trzeba
horyzont czasowy, naktady, efektywnos¢), ale takze
traktowanego jako strategiczny zaséb naturalny.

szych parametréw wydajnosci).

- Dywersyfikacja zrédet energii pochodzacej z gazu
ziemnego (w jakiej skali i czy jest to optacalne -
zwiekszenie udziatu energii gazowej z dzisiejszego
1% do poziomdw wyzszych), jak i Zrédet i drég im-
portu samego gazu. Zwiekszenie mozliwosci pozy-
skania gazu krajowego oraz osiaggniecie poziomu
30% udziatu gazu pozyskiwanego w formie LNG
dostarczanego przez gazoport w Swinoujéciu (od
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cyjnych z wykorzystaniem: srodkéw publicznych,
srodkéw UE, srodkéw prywatnych — w szacunko-
wej skali 260-300 mld zt do 2030.

4. To, co wazne dla harmonizacji celéw energetycznych
i klimatycznych (oprécz whasciwego i petnego wyko-
rzystania mozliwosci nowego pakietu europejskiego,
po przyjeciu w grudniu 2008 r. polskich korekt), to
opracowanie i wdrozenie PLANU EFEKTY WNOSCI
ENERGETYCZNE]J, ktéry powinien zawiera¢:

Rekomendacjg podstawowa jest spéjnos¢ w przy-
gotowaniu i wdrazaniu powyzej charakteryzowa-
nych planéw oraz stworzenie odpowiedniej agendy
dziatan i zaprojektowanie zakresu potrzeb oraz moz-
liwosci do pozyskania Zrédet finansowania wszystkich
przedstawionych planéw do 2030 r. Takie podejscie
bedzie wyrazem uznania energetyki (sprzegajac ja
zarazem z realizacja globalnych celéw energetycznych)
za kluczowa infrastrukture rozwojowa Polski.
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Dylemat

Powiekszajacy sie dystans Polski Kapitat intelektualny
wobec rozwinietych jako gtéwne Zrédto
gospodarek $wiata w obszarze konkurencyjnosci Polski
kapitatu intelektualnego w globalnej gospodarce
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Charakter dylematu

Tempo i trwatos¢ procesu konwergendji Polski z naj-
bardziej rozwinietymi krajami Europy i swiata zaleze¢
bedzie od tego, czy i w jakim stopniu bedzie on opar-
ty na kapitale intelektualnym. Cho¢ fundamentalng
staboscig polskiej gospodarki, réwniez na tle innych
gospodarek naszego regionu, jest niski poziom party-
cypacji zawodowej, to przezwyciezenie tego problemu
nie wystarczy Polsce do wejscia na sciezke szybkiego
i Zrbwnowazonego rozwojul.

Jak pokazuje poréwnanie strategii rozwoju Hiszpa-
nii i Irlandii zaprezentowane w Wyzwaniu 1 Raportuy,
dtugoterminowy wzrost wymaga, poza aktywizacja za-
wodowa, réwniez statego zwiekszania produktywnosci
pracownikéw. W wypadkuPolskioznaczatokoniecznosc
konsekwentnej restrukturyzacji sektoréw tradycyjnych
— np. rolnictwa oraz przenoszenia zatrudnienia do sek-
toréw opartych na wiedzy.

O tym, ze nie jest to proste, przekonuja przyktady takich
krajow, jak Brazylia, Indonezja czy Tajlandia, ktére z réz-
nych powoddw po dwéch dekadach szybkiego wzrostu
osiggnety plateau i nigdy nie staty sie krajami o wysokich
dochodach. O tym, ze jest to mozliwe, swiadcza powo-
jenne losy Japonii, Korei Ptd. czy Singapuru.

To, jaki los czeka Polske, zalezy od tego, czy podjete zo-
stang konsekwentne i nastawione na dtugoterminowy
efekt dziatania nakierowane na rozwdj kapitatu inte-
lektualnego Polski. Wiedza moze stanowi¢ gtéwne

zrédto naszej konkurencyjnosci, o ile uda sie stworzy¢
sprzyjajace warunki rozwoju i synergii systeméw inno-
wadji i edukagji. Systemy innowagji i edukacji s3 ze soba
naturalnie sprzezone. Z jednej strony, cho¢ stopniowo
coraz wiecej wynalazkéw powstaje w laboratoriach
i centrach badawczo-rozwojowych duzych przedsie-
biorstw, to wciaz uczelnie, z racji prowadzenia badan
podstawowych, stanowig miejsce narodzin najbardzie;
przetomowych odkry¢. Z drugiej strony, dobrze funk-
cjonujacy system innowagji tworzy zapotrzebowanie
na odpowiednie kwalifikacje. Aby mozna byto wdro-
zy¢ nowe rozwigzania procesowe czy technologiczne,
niezbedny jest wystarczajacy poziom tzw. zdolnosci ab-
sorpcyjnych — uzaleznionych gtéwnie od wiedzy, postaw
i umiejetnosci pracownikéw.

Innymi stowy, wzrost produktywnosci, a co za tym idzie
— konkurencyjnosci, mozliwy jest tylko wtedy, gdy roz-
wojowi infrastruktury systeméw edukadji i innowadj
towarzyszy stata poprawa jakosci kapitatu ludzkiego.
Wskazujac kapitat intelektualny jako najgtebszy i naj-
istotniejszy potencjat rozwojowy Polski, nalezy by¢
swiadomym tego, ze pod wieloma wzgledami wartos¢
tego potencjatu jest obecnie nizsza niz w wielu krajach
swiata o wysokich dochodach. Uwazamy jednak, ze
tylko taka strategia rozwoju Polski, ktéra w wiedzy upa-
trywac bedzie gtéwna przewage konkurencyjng Polski,
stwarza szanse zréwnowazonego rozwoju, ktérego be-
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neficjentem beda wszyscy obywatele. Strategia wzrostu
ekstensywnego doprowadyzi, jak w wielu innych krajach
o $rednich dochodach, nie tylko do spowolnienia tempa
konwergengj, lecz takze do stopniowego powiekszania
sie liczebnosci tych grup spotecznych, ktére nie beda
partycypowaty w rozwoju gospodarczym. Moze stac sie
tak wtedy, kiedy wiekszos¢ miejsc pracy pozostanie w sek-
torach opartych na niskich lub srednich kwalifikacjach,
a w konsekwencdji zagrozona bedzie mozliwg delokaliza-
Cja i narazona na nieustanna presje ograniczenia ptac.
Przyktadem takiej sytuacji s3 np. ubogie potudniowe
regiony Standw Zjednoczonych, gdzie niski poziom
kompetencji duzej czesci pracownikdw wynikajacy
z deficytéw systemu ksztatcenia i spotegowany przez
naptyw niewykwalifikowanych imigrantéw z Meksyku
stanowi bariere rozwoju sektoréw gospodarki wyma-
gajacych wiedzy.

Taki negatywny scenariusz moze sie zrealizowa¢ nie
tylko w wyniku ztych wyboréw, ale réwniez w efekcie
zaniechan, braku gotowosci do podjecia ryzyka zmian
i niekonsekwencji w realizowaniu polityki nakierowa-
nej na dtugoterminowe inwestycje w kapitat ludzki,
strukturalny, spoteczny i relacyjny kosztem biezacejkon-
sumpdji. Dlatego niezbedne jest prowadzenie polityki
rozwojowej opartej na kapitale intelektualnym, ktérej
sponsorem beda obecne pokolenia, a beneficientem
oraz recenzentem — przyszte pokolenia Polakéw.
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Kapitat intelektualny jest kluczowy dla rozwoju

Zaréwno teoria ekonomiczna, jak i doswiadczenia innych panstw podkreslaja fundamentalna
role kapitatu intelektualnego w zapewnieniu trwatego rozwoju miast, regionéw i krajow

Chod stowo ,kapitat” wywodazi sie od taciriskiego caput oznaczajacego gtowe, to dzis kapitat, tak jak w XIX w.,
wcigz utozsamiany jest ze sferg finanséw. Dopiero od mniej wiecej potowy XX wieku rozpowszechnito sie
stosowanie poje¢ kapitat ludzki” i kapitat intelektualny”.

Po raz pierwszy udokumentowano uzycie pojecia ,kapitat
intelektualny” w 1969 r. w korespondencji miedzy dwo-
ma wybitnymi ekonomistami XX w. — Johnem Kennethem
Galbraithem i Michatem Kaleckim. Galbraith skierowat do prof.
Kaleckiego nastepujace stowa: ,Zastanawiam sie, czy zdaje so-
bie pan sprawe, jak wiele na swiecie zawdzieczamy kapitatowi
intelektualnemu, ktéry pan stworzyt w ostatnich dziesieciole-
ciach” (Serenko, Bontis 2004).

Jednym z najwiekszych autorytetéw w dziedzinie kapitatu inte-
lektualnego jest prof. Leif Edvinsson, ktéry okresla go po prostu
jako ,zdolnos¢ do tworzenia przysztego dochodu” (patrz wy-
powiedz prof. Edvinssona na stronach www.innowacyjnosc.
gpw.pl/kip). Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem kapitatu inte-
lektualnego Polski?

Kapitat intelektualny Polski to ogét niematerialnych ak-
tywéw ludzi, przedsiebiorstw, spotecznosci, regionéw
i instytucji ktére, odpowiednio wykorzystane, moga by¢
irédtem obecnego i przysztego dobrostanu kraju’.

Indeks kapitatu intelektualnego Polski dla poszczegdinych pokoleri
plasuje Polske wsréd 16 krajéw europejskich objetych poréwna-
niem na 13. miejscu dla pokolenia dzieci i mtodziezy, na 13. miejscu
dla pokolenia studentéw, na 14. miejscu dla pokolenia dorostych
oraz na 16. miejscu dla senioréw? Oznacza to, ze dystans, jaki dzieli
nasz kraj od bardziej rozwinietych paristw europejskich pod wzgle-
dem kapitatu intelektualnego, jest wciaz istotny.

Poszukujac w pracach nad opublikowanym przez ZDS w 2008 r.
,Raportem o Kapitale Intelektualnym Polski” formuty modelu
pomiarowego kapitatu intelektualnego, oparto sie na nastepu-
jacych tezach:

- istnieje mozliwos¢ wyrazenia kapitatu intelektualnego regionu
w postaci jednej liczby;

« poszczegdlne wskazniki postulowane w literaturze tematu jako
opisujace kapitat intelektualny petnig nieréwnorzedna role
w diagnozowaniu kapitatu w tym sensie, ze w danym czasie
i w okreslonym regionie niektdre z nich w wiekszym stopniu
ujawniaja poziom tego kapitaty, a inne w stopniu mniejszym;

- tym samym mozna zbudowa¢ ranking wskaznikéw i wyod-
rebni¢ wskazniki kluczowe do mierzenia wartosci kapitatu
intelektualnego regionu w danym momencie.

Regionem, dla ktérego oszacowano model kapitatu intelektu-
alnego, byta grupa 16 krajéw Unii Europejskiej, a poszczegdlne
kraje petnity role jednostek obserwadji, dla ktérych mozna
byto dokona¢ oszacowania wartosci kapitatu intelektualnego,
jego elementdw i sktadnikow?.

Jak konstruowano indeksy kapitatu intelektualnego?

Oszacowane wartosci kapitatu intelektualnego (KI) dla wy-
branych krajéow w poszczegdlnych grupach pokoleniowych

znormalizowano do przedziatu <0; 1> i przedstawiono w warto-
$ciach procentowych.

Dzieki zastosowaniu takiego podejécia mozliwe byto stworzenie
indekséw pokoleniowych kapitatu intelektualnego. Kazdy z ta-
kich indekséw powstaje na podstawie analizy statystycznej od
kilku do kilkudziesieciu wskaznikéw dotyczacych danej grupy
wiekowej. tacznie model pomiarowy zastosowany w Raporcie
o kapitale intelektualnym Polski zawiera 117 wskaznikéw?.

Petna lista wskaznikéw wraz z danymi dla 16 krajéw objetych
poréwnaniem dostepna jest na stronie internetowej: www.in-
nowacyjnosc.gpw.pl/kip. Strona zawiera réwniez szczegétowa
note metodologiczng dotyczaca modelu kapitatu intelektual-
nego Polski.

"Nie ma w literaturze jednej, powszechnie obowiazujacej definicji kapitatu intelektualnego. Za-
prezentowana powyzej definicja powstata w trakcie prac nad Raportem o kapitale intelektualnym
Polski. Jest bliska definicjom formutowanym przez Malhotre i Bontisa: Kapitat intelektualny to
Jukryte zasoby” panstwa/narodu, ktére sa podstawa wzrostu jego potencjatu gospodarczego,
dobrobytu i pozycji w $wiecie (Malhotra 2000).

2 Raport o kapitale intelektualnym Polski, ZDS, KPRM, 2008.

3 Tamze.



Cztery komponenty KI

Kapitat ludzki
potencjat zgromadzony we wszystkich
Polakach, wyrazajgcy sie w ich wy-
ksztatceniu, doswiadczeniu zyciowym,
postawach, umiejetnosciach.

Kapitat spoteczny
potencjat zgromadzony w polskim spo-
teczenstwie w postaci obowigzujgcych
norm postepowania, zaufania i zaan-
gazowania, ktére wspierajgc wspot-
prace i wymiane wiedzy, przyczyniajg
sie do wzrostu dobrostanu Polski.

Kapitat intelektualny

Kapitat strukturalny
potencjat zgromadzony w namacal-
nych elementach infrastruktury naro-
dowego systemu edukacji i innowaciji
- placéwkach o$wiatowych, nauko-
wych, badawczych, infrastrukturze
teleinformatycznej, wtasnosci
intelektualnej.

Kapitat relacyjny
potencjat zwigzany z wizerunkiem
Polski na zewnatrz, poziomem
integracji z globalng gospodarkg,
atrakcyjnosciag dla jej zagranicznych
Lklientow” — partneréw handlowych,
inwestorow, turystéw.
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W Polsce powstaje mato innowagji

Polskie firmy odstaja pod wzgledem zgtaszanych wnioskéw patentowych oraz rejestrowanych patentéw nie tylko od
innych krajéw europejskich, ale réwniez od dynamicznie rozwijajacych sie gospodarek Korei, Brazylii czy Chin

Liczba polskich wnioskdw patentowych pozostaje od kilkunastu lat niezmiernie niska.

edna z powszechnie stosowanych miar innowacyjnosci
gospodarki jest liczba patentéw.
Zwykle bierze sie pod uwage trzy rodzaje wskaznikéw:

+ liczbe wnioskéw patentowych (rysunek 6.1),

« liczbe przyznanych patentéw (rysunek 6.2),

+ liczbe cytowarn patentdw.

Pierwsza grupa wskaznikéw moze stuzyé do oceny tego, jaka
jest swiadomos¢ potrzeby ochrony wiasnosci intelektualnej
wsréd naukowcdw i przedsiebiorcédw. Ponadto w poréwnaniu
z wielkoscia populacji pozwala sie zorientowad, w jakim stop-
niu gospodarka danego kraju korzysta z wiedzy jako zrédta
przewagi konkurencyjnej.

Druga grupa wskaznikéw moze stuzy¢ jako ocena formal-
nej jakosci patentéw. Przyznanie patentu jest procesem, ktdry
skutecznie przebywa jedynie cze$¢ wnioskéw. Choé¢ sam fakt
nadania patentu nie Swiadczy jeszcze o jego wartosci uzytkowej,
to oznacza, ze wniosek spetnia istotne kryteria formalne, ktére
pozwalaja oceni¢ go jako nowatorski. Wysoki odsetek akcepto-
wanych wnioskéw patentowych w rozwinietych gospodarkach
$wiadczy tez o sprawnosci przedsiebiorcéw i naukowcéw w do-
kumentowaniu tworzonej wiedzy oraz o dobrym zorientowaniu,
jaki jest globalny poziom zaawansowania wiedzy w danej dzie-
dzinie. Niestety, pod tym wzgledem sytuacja nie przedstawia
sie dla Polski dobrze — w 2005 r. byt akceptowany jedynie jeden
na sto polskich wnioskéw patentowych sktadanych do Europej-
skiego Urzedu Patentowego (EPO) lub Amerykariskiego Urzedu
Patentowego (USPTO) (pod tym wzgledem wypadamy po-
dobnie jak Rosja czy Chiny), podczas gdy w wypadku Wegier
—jeden na dwadziescia wnioskéw. W odniesieniu do Danii mniej
wiecej co trzeci wniosek patentowy doczeka sie akceptagiji.

Rysunek 6.1. Liczba polskich wnioskdéw patentowych jest niezmiennie niska od kilkunastu lat
(rodziny patentéw zgtaszanych do WIPO wedtug krajow pochodzenia)
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Zrédto: WIPO, obliczenia whasne.
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Statystyki te nalezy traktowac jako przyblizone, poniewaz po-
jedynczy wniosek moze dotyczy¢ wiecej niz jednego patentu,
a okres rozpatrywania wniosku jest dtuzszy niz jeden rok.
Trzecia grupa wskaznikdw jest najbardziej wartosciowa
miarg innowacyjnosci gospodarki. Kiedy jaki§ podmiot korzy-
sta z zarejestrowanego patentu w swoim produkcie lub przy
pracach badawczo-rozwojowych, jest zobowigzany powotaé
sie na zastosowany patent. Pozwala to $ledzi¢ przeptyw wie-

Rysunek 6.2. Patenty USPTO/EPO na 1 mlIn mieszkancéow

B Patenty USPTO B Patenty EPO

Szw ecja
Finlandia
Niemcy
Holandia
Austria
Wielka Brytania
Belgia
Francja
Irlandia
Wiochy
Hiszpania
Wegry
Czechy
Grecja
Portugalia

Polska

dzy w globalnej gospodarce i zidentyfikowad te kraje, ktérych
patenty sa najpowszechniej stosowane na $wiecie. Niestety,
polskich patentéw jest tak mato, ze ich udziat w miedzynaro-
dowym przeptywie wiedzy jest praktycznie niezauwazalny.
W globalnej gospodarce coraz wiecej innowacji tworza
miedzynarodowe zespoty badawcze. Wynalazki powstaja
czesto na styku réznych kultur, a najlepsze osrodki naukowe
s3 czesto prawdziwymi tyglami przyciagajacymi wybit-
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Zrédto: Eurostat.
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nych pracownikéw z catego swiata. Mozna wiec méwic
o sprzezeniu zwrotnym miedzy stopniem zintegrowania
srodowiska naukowego danego kraju z miedzynarodowa
spotecznoscia a udziatem w miedzynarodowym transferze
i tworzeniu wiedzy.

Polskie srodowisko naukowe jest w niewystarczajacym
stopniu zintegrowane ze $wiatem zewnetrznym i ta ocena
dotyczy zaréwno kontaktéw miedzy nauka a przemystem, jak
i miedzy naukowcami polskimi i zagranicznymi. Z ta swoistg izo-
lacja mamy jednak juz do czynienia wsréd studentéw —w Polsce
uczy sie mniej studentéw zagranicznych (liczonych jako odse-
tek catej populacji studentéw) niz w jakimkolwiek innym kraju
europejskim. Na przyktad na kierunkach inzynieryjnych jest to
jedynie 0,2%, a na kierunkach matematyczno-informatycznych
0,1% catej populacji. Niski pozostaje réwniez odsetek polskich
nauczycieli akademickich uczestniczacych w europejskich pro-
gramach wymiany takich jak program Erasmus. Obecnie na
liscie najbardziej aktywnych uczelni w tym programie w pierw-
szej dwudziestce nie ma zadnej uczelni z Polski, a w pierwszej
piecdziesigtce sa tylko dwie. Tymczasem praski Uniwersytet
Karola zajmuje w tym zestawieniu pierwsze miejsce, a wsréd
najlepszych 20 s jeszcze uczelnie ze Stowenii, Rumunii
i Wegier'. Na wspodtprace naukowa i naukowo-techniczna
z zagranicg polskie instytucje naukowe przeznaczaja jedynie
ok. 4% srodkéw (Wojnarowski 2008). Bardziej intensywnej
wspotpracy zagranicznej nie pomagaja obecne uregulowania
prawne w postaci ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz usta-
wy o stopniach i tytutach naukowych, ktére nie sg zgodne, czy
wrecz pozostajg w sprzecznosci ze standardami, jakie obo-
wigzuja w krajach rozwinietych, przodujacych w osiggnieciach
naukowych (np. w krajach anglosaskich). Szczegdlnie jaskra-
wym przyktadem jest sankcjonowana prawnie dwuetatowos¢
(a de facto nawet wieloetatowos$c) pracownikéw uczelni pu-
blicznych, ktérg powinno sie jak najszybciej wyeliminowad,
nieprzejrzyste procedury rekrutacji i awansu zawodowego
wyktadowcéw utrudniajace dostep do tych stanowisk osobom
z zewnatrz. Niechlubna jest réwniez staba znajomos¢ jezykéw
obcych wiréd duzej czedci kadry naukowe;j.

" http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/publ/pdf/erasmus/success-stories_en.pdf
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Niski poziom innowacyjnosci utrudnia nam globalne konkurowanie w sektorach

o wysokiej warto$ci dodanej

Struktura polskiego eksportu odzwierciedla niska produktywnos¢ Polski
wynikajaca miedzy innymi z niewystarczajacej innowacyjnosci

Bezwzgledny udziat produktéw wysokich technologii w polskim eksporcie jest niski (rysunek 6.3).

Bezwzglgdny udziat produktéw wysokich technologii
w polskim eksporcie jest niski. Wedtug danych OECD
w 2004 r. byt on znacznie mniejszy niz w innych krajach na-
szego regionu.

Z drugiej strony w ostatnich latach rést jednak zaréwno
rozmiar polskiego eksportu jak i przecietna warto$c jego jed-
nostki (rysunek 6.4). Polska nie tylko eksportuje coraz wiecej,
lecz takze polskie towary eksportowe sa coraz bardziej war-
tosciowe. W ostatnich latach ro$nie takze udziat w eksporcie
wymagajacych wysokiego naktadu kapitatu intelektualnego
,maszyn, urzadzeri oraz srodkdéw transportu” -z 21% w 1995r.
do 41% w 2007 r. Maleje natomiast udziat débr podstawo-
wych — przede wszystkim paliw i innych surowcéw -z 12,7%
w 1995 r. do 6,1% w 2007 r. (zrédto: Rocznik Statystyczny
Handlu Zagranicznego 2008, GUS). Oznacza to, ze polskie
towary eksportowe s3 coraz wyiszej jakosci. Inaczej
moéwiac, coraz wiekszy jest w nich udziat kapitatu inte-
lektualnego. Potwierdzenie tych wnioskéw uzyskaé mozna
takze w innych, bardziej bezposrednich, cho¢ nieco starszych
wskaznikach. Wedtug danych OECD w latach 1992-2003
roczna warto$¢ polskiego eksportu wysokotechnologiczne-
go wzrosta z prawie zera do 4 mld USD rocznie, a wartosé
eksportu tzw. $redniowysokich technologii z 3 mld USD do
18 mld USD (Jakubiak 2006).

Nalezy jednak sadzi¢, ze w przysztosci dynamika polskiego
eksportu moze sie zmniejszy¢, o ile polski przemyst nie wypra-
cuje nowych przewag konkurencyjnych. Warto podkresli¢, ze
udziat débr wysokiej technologii w eksporcie przyrasta w Pol-
sce znacznie wolniej niz w zorientowanych na globalizacje,

Rysunek 6.3. Eksport produktéw wysokiej technologii jako % eksportu ogdétem
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Zrédto: OECD.
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najszybciej rozwijajacych sie krajach Azji Wschodniej. Réwniez
coraz bardziej liczace sie¢ w wymianie miedzynarodowej kraje
umownej grupy BRIC (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny) odnoto-
waty na przestrzeni ostatniej dekady bardzo istotne zmiany
w strukturze eksportu na korzys¢ produktéw o sredniej i wyso-
kiej technologii. Udziat tych ostatnich podwoit sie w wymianie
handlowej krajéw BRIC na przestrzeni lat 1996-2004 i wynidst
juz ponad 30%'. Dla utrzymania rosnacej konkurencyjnosci pol-
skiego eksportu wazne jest dalsze przycigganie bezposrednich
inwestycji zagranicznych, szczegdlnie do sektoréw o wysokiej
wartosci dodanej. Wraz z takimi firmami, jak Motorola, Dell czy
HP trafiaja do Polski nie tylko nowoczesne wzorce zarzadzania
oraz technologie, ale réwniez dostep do miedzynarodowych
kanatéw dystrybucji oraz globalne wsparcie marketingowe,
ktére pozwala produktom wytwarzanym w Polsce trafi¢ do od-
biorcéw na catym swiecie. W Polsce obserwujemy pozytywny
trend wzrostowy zaréwno jezeli chodzi o udziat inwestoréw
zagranicznych w eksporcie (gtéwnie sektor motoryzacyjny, ale
réwniez elektroniczny), jak i w finansowaniu dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej. W okresie 2000-2006 udziat podmiotéw
zagranicznych w finansowaniu B&R wzrdst niemal czterokrot-
nie?, cho¢ wciaz jest to jedynie ok. 7% ogdtu wydatkéw B&R
przedsiebiorstw, co na tle innych paristw europejskich, takich
jak Wielka Brytania, Austria czy Grecja nie jest wynikiem impo-
nujacym (w kazdym z tych krajéw udziat zagranicznych zrédet
finansowania badari i rozwoju wynosi powyzej 20%). Zaanga-
zowanie kapitatu zagranicznego w dziatalno$¢ rozwojowa nie
obejmuje w jednakowym stopniu wszystkich sektoréw gospo-
darki — w Polsce w najwiekszym stopniu dotyczy sektoréw
rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa (NACE A i B) oraz sektora
dostaw energii, gazu i wody (NACE E). Poréwnanie udziatu filii
firm zagranicznych w sprzedazy oraz w naktadach na badania
i rozwdj w sektorze produkcyjnym w Polsce i innych krajach UE
pokazuje ponadto, ze ich partycypacja w dziataniach innowa-
cyjnych pozostaje w tyle za ich pozycja rynkowa?.

Wzrost udziatu produktéw wysokiej technologii w polskim
eksporcie bedzie najbardziej miarodajnym wskaznikiem tego,
na ile konkurencyjna jest polska gospodarka oparta na wie-
dzy. Aby przyspieszy¢ rozwdj tego sektora gospodarki, warto

Rysunek 6.4. Wolumen i jednostkowa wartos¢ polskiego eksportu - zmiana od 2000 roku

[ | Wolumen catkowitego eksportu Polski, index: 2000=100
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

skoncentrowac¢ ograniczone zasoby paristwa na wsparciu dla
tych rodzimych przedsiebiorstw, ktére juz z sukcesem rywa-
lizujg na globalnych rynkach oraz wesprze¢ inne, ktére majac
innowacyjny produkt, nie dysponuja zasobami ani know-how
wystarczajacymi do globalnej ekspansji. Nalezy réwniez skie-
rowa¢ srodki przeznaczane na przycigganie zagranicznych
inwestoréw do tych branz, w ktérych wytwarzana jest duza
warto$¢ dodana oraz do tych firm, ktére beda sktonne skorzy-
sta¢ z mozliwosci zlokalizowania w Polsce zaréwno dziatalnosci

2004
2005
2006
2007

badawczo-rozwojowej, jak i produkgji débr innowacyjnych. Jest
to szczegdlnie pilne, poniewaz realnych efektéw tych dziatan
mozna spodziewad sie dopiero w perspektywie kilkuletnie;j.

! Innovation and Growth: Rationale for an Innovation Strategy, OECD 2007.
2 Czy warto inwestowac w innowacje? Analiza sektora badawczo-rozwojowego w Polsce, KPMG, 2008.
3 Statistics in Focus: R&D and internationalization, Eurostat 2005.
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Bariery innowacyjnosci

Naktady na badania i rozwéj w Polsce sg ponad trzykrotnie nizsze niz srednia europejska

Na przestrzeni ostatnich dwdéch dekad w wigkszosci krajow UE i OECD wzrost naktadéw na badania i rozwdj
wynikat gtéwnie z coraz wiekszego zaangazowania kapitatu prywatnego. Tymczasem w Polsce zaangazowanie

srodkéw prywatnych pozostaje bardzo niskie (rysunek 6.6).

Powstaje uzasadnione pytanie: jaki powinien by¢ poziom
naktadéw na badania i rozwéj pozwalajacy polskiej na-
uce osiggnaé poziom godny jej aspiracji? Niektdre kraje
Europy i $wiata postawity przed sobg takie ,twarde” cele
- np. Niemcy chca w perspektywie 2010 r. podnies¢ udziat
naktadéw na B&R do poziomu 3,0%, czyli takiego jaki za-
ktada Strategia Lizboriska. Wedtug Strategii Rozwoju Kraju
na lata 2007-2013 celem Polski powinno by¢ podniesienie
wydatkéw do poziomu 1,5% PKB w 2010 r. i 2,0% w 2015 .
Szczegdlnie ten pierwszy cel obecnie wydaje sie niereal-
ny, tym bardziej ze wzrost powinny wygenerowac przede
wszystkim rosngce naktady sektora prywatnego, ktére
w obliczu obecnego pogorszenia koniunktury gospodarczej
z pewnoscia ulegna ograniczeniu. Trzeba tez pamieta¢, ze
wysoki poziom zaangazowania sektora prywatnego w finan-
sowanie dziatalnosci innowacyjnej, obserwowany w USA,
Japonii czy krajach skandynawskich, byt mozliwy tylko dzie-
ki temu, ze sektor nauki w tych krajach $wiadomie angazuje
sie w badania stosowane oraz prace rozwojowe, a nie skupia
sie wytacznie na tzw. badaniach podstawowych. W Polsce
jest doktadnie odwrotnie, czemu sprzyja sposéb finanso-
wania jednostek naukowych, w ktérym dominuja srodki na
dziatalnos¢ statutowa (56% catosci w 2008 r.), a udziat gran-
téw na konkretne projekty badawcze jest nikty (tfacznie 25%
catosci w 2008 r.). Dopdki uczelnie i instytuty naukowe nie
podejma wysitku gtebokiej reformy kadrowej, nie stworza
przejrzystych zasad awansu zawodowego dla najzdolniej-
szych naukowcéw oraz nie naucza sie marketingu wynikéw
wtasnych badan w sektorze gospodarki, dopéty zaangazo-
wanie sektora prywatnego w finansowanie dziatalnosci B&R

Rysunek 6.5. Wydatki krajowe brutto na badania i rozwdj jako % PKB
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Zrédto: Eurostat.

Rysunek 6.6. Zrédta finansowania dziatalnosci B&R
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Rysunek 6.7. Inwestycje w B&R, ranking firm na swiecie, 2006 r.
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pozostanie znikome. W Singapurze, gdzie udziat sektora
firm wynosi ponad 60%, obowiazuja jasne kryteria oceny
efektywnosci jednostek naukowych: np. wszystkie instytuty
w A*STAR (Singapurska Agencja do Spraw Nauki, Techno-
logii i Badan) sa oceniane i rozliczane wedtug tych samych
kryteriéw - kapitatu intelektualnego, ludzkiego i przemysto-
wego. Ten pierwszy jest mierzony jakoscia i efektywnoscia
badan. O jakosci decyduje liczba publikacji, nagréd, za-
proszeri na wyktady oraz uméw o wspdtpracy z innymi
osrodkami (tzn. liczy sie podpisana umowa, a nie np. wspdl-
ne pisanie artykutéw). Z kolei o efektywnosci decyduje
liczba patentéw (ztozonych, przyznanych i skomercjalizowa-
nych), sprzedanych produktéw oraz zysk z tego tytutu. Licza
sie takze pienigdze na badania pozyskane spoza Singapuru.
Kapitat ludzki to liczba wypromowanych magistréw i dok-
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toréw oraz pracownikéw naukowych zatrudnionych przez
lokalny przemyst'.

Wpompowanie dodatkowego strumienia paristwowych pie-
niedzy w anachroniczny, niekonkurencyjny i niewydolny system
nauki i badan zwiekszy jedynie skale patologii i nie doprowa-
dzi ani do przetomowych odkry¢ naukowych, ani do bardziej
efektywnej komerdjalizacji wynalazkéw, tym bardziej ze istotna
barierg staje sie réwniez brak wystarczajacej podazy badaczy,
szczegdlnie w obszarze nauk scistych. Kiedy Singapur, na prze-
strzeni tylko 15 lat (1990-2004) potroit naktady na badania
i rozwdj, jednoczesnie zwiekszyt liczbe badaczy z niespetna
5000 do ponad 18 0002 W Polsce obecnie odnotowujemy
bardzo niskie i spadajace wskaZzniki zatrudnienia badaczy (je-
dynie ok. 4,4 na 1000 zatrudnionych), powstaje wiec pytanie,
kto miatby prowadzi¢ istotnie poszerzony portfel projektéw ba-
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dawczych®. Zwiekszeniu zaangazowania paristwa w finansowanie

nauki musi wiec towarzyszy¢ istotny postep we wprowadzaniu:

« konkurencyjnosci w pozyskiwaniu srodkéw na dziatalnos¢
statutowa i badawczg;

- kontraktowania zatrudnienia i zatrudniania na podstawie
otwartych miedzynarodowych konkurséw;

- systemu wspierania mobilnosci miedzynarodowej mtodych
naukowcéw;

- nowego systemu oceny jednostek naukowych i ich pra-
cownikdw (na poziomie instytutéw, wydziatéw, zespotéw)
(Wojnarowski 2008).

'Rozmowa z prof. Wiestawem L. Nowiriskim, gtéwnym naukowcem z Agencji do Spraw Nauki,
Technologii i Badari A*STAR w Singapurze, Polityka, 9.12.2008.

% Sinagapore Department of Statistics, 2005.

? Science, Technology and Industry Outlook 2008, OECD, 2008.
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Bariery innowacyjnosci

Barier dla innowacyjnosci nie nalezy sprowadzac wytacznie do kwestii finansowych

Wiasciciele i menedzerowie polskich firm, szczegdlnie matych i srednich, czesto s3 przeswiadczeni o tym,
ze jedyna skuteczng forma walki konkurencyjnej jest konkurencja cenowa (rysunek 6.8).

W ten sposdb obnizajg rentownos¢ swoich firm, nie po-  Rysunek 6.8. Czynniki decydujace o konkurencyjnosci
zostawiajac miejsca na inwestycje. Jednoczesnie stawiaja  firmy w latach 2003-2006 (%)

sie na przegranej pozycji w konkurencji z wiekszymi firmami,
czerpigcymi korzysci z duzej skali dziatan.
Pokutuje brak wiedzy menedzerskiej z zakresu finanséw
i marketingu, gdyz duzy odsetek przedsiebiorcéw to osoby
bez formalnego wyksztatcenia biznesowego. Niestety, wsréd
przedsiebiorcéw stabo jest rozpowszechniona swiadomosé I
koniecznosci nieustannego rozwoju kompetencji. Wedtug ba- Klienta /trwa?e
dari Fundacji Obserwatorium Zarzadzania (2007), jedynie 119%  relacie z klientami
wiascicieli firm w Polsce byto zdecydowanie przekonanych
o koniecznosci rozwijania umiejetnosci i wiedzy w zakresie
zarzadzania firmg i prowadzenia biznesu, a kolejne 21% byto
o tym raczej przekonanych. Blisko dwie trzecie nie widziato
potrzeby szkolenia sie. Jakosé
Upatrywanie Zrédet konkurencyjnosci przede wszystkim ~ Produktow /usiug
w cenie jest slepa uliczka, cho¢ jak pokazuja badania PKPP
Lewiatan, jest to bardzo rozpowszechnione. Mate firmy nie
s3 jednak w stanie na dtuzsza mete konkurowaé cenowo
z wiekszymi, a wojna cenowa skutkuje nizsza rentownoscia
i utrudnia finansowanie inwestycji, w tym inwestycji w ka- Cona
pitat ludzki. Polskie mate i srednie firmy szkolg sie mniej  produktow /ustug
intensywnie niz firmy duze, a bywa, ze nie szkola sie wcale.
Co szczegdlnie niepokojace, najmniej intensywnie szkolg sie
wiasciciele matych firm.
Niewystarczajace kompetencje menedzerskie przektadaja
sie na Zle dobrane strategie biznesowe, ale oznaczaja takze ni-

ska jakos¢ miejsc pracy. Niedouczeni kierownicy nie tylko nie  Zrédto: PKPP Lewiatan, Konkurencyjnosé sektora MSP 2007.

W 2003
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M 2005
M 2006

Rysunek 6.9. Czynniki decydujgce o konkurencyjnosci
firmy w latach 2004-2006 (%)

W 2004
W 2005
M 2006
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widzg potrzeby szkolenia whasnych pracownikéw, ale czesto
nie potrafig réwniez zaangazowac ich do wspdtprowadzenia
przedsiebiorstwa. Jest to problem szczegdlnie czesto obser-
wowany w matych i $rednich przedsiebiorstwach rodzinnych.
Taki styl zarzadzania tworzy niepotrzebne ograniczenia w roz-
woju i ekspansji polskich firm.

Pomimo prowadzonych na stosunkowo szeroka skale
dziatan informacyjnych i edukacyjnych w ramach programéw
operacyjnych SPO RZL i PO KL, wcigz wiekszos¢ przedsie-
biorcéw wydaje sie utozsamiaé stowo ,innowacja” z wysoko
zaawansowanymi technologiami. Inaczej trudno zrozumie¢,
dlaczego tak maty (i wedtug badari PKPPP Lewiatan maleja-
cy) odsetek przedsiebiorcéw widzi potrzebe innowacji we
wtasnej firmie.

Do najbardziej nowatorskich przedsiebiorstw ostatniej
dekady XX w. nie naleza jednak wytacznie firmy opieraja-
ce swoja dziatalno$¢ na opatentowanych wynalazkach, lecz
réwniez takie przedsiebiorstwa — jak np. Southwest Airli-
nes (linie lotnicze), Amazon (ksiegarnia) czy Starbucks (sie¢
kawiarni), ktére niestandardowym podejsciem do tradycyj-
nych bizneséw potrafity uczynic je wyjatkowo rentownymi
i konkurencyjnymi.

Paristwo nie powinno tez dyskryminowa¢ tych przedsie-
biorcéw, ktérzy zdecyduja sie obrac strategie rozwoju firmy
oparta na nasladownictwie sprawdzonego modelu bizneso-
wego. Trzeba wzigé pod uwage to, ze jest to zwykle strategia
obarczona nizszym ryzykiem, co jest nie bez znaczenia szcze-
gdlnie w wypadku matych i srednich firm. Dlatego instrumenty
wspierania przedsiebiorczosci powinny by¢ dostepne réwniez
dla tych przedsiebiorcéw, ktérzy beda chcieli przenies¢ na
grunt polski modele biznesowe zaobserwowane na innych,
by¢ moze bardziej rozwinietych rynkach. Doswiadczenia ta-
kich gospodarek, jak Korea Pid. czy Japonia ucza, ze zanim
przedsiebiorstwa stang sie rzeczywiscie innowacyjne, moga
potrzebowad przez dtuzszy czas oparcia swojej dziatalnoscina
modelu imitacyjnym. Tak rozwijat sie azjatycki sektor motory-
zacyjny i elektroniczny.

Rysunek 6.10. Czy firmie przydatne bytyby dziatania
innowacyjne (2006)?

57.4 %

Tak
Il Nie

B Trudno powiedzie¢

Zrédto: PKPP Lewiatan, Konkurencyjno$¢ sektora MSP 2007.

Problemem, z ktérym sie trzeba zmierzy¢, jest réwniez niski
wsréd przedsiebiorstw poziom korzystania z pomocy publicz-
nej. W pordwnaniu ze srednig europejskg, z pomocy paristwa
na rzecz innowacyjnosci korzysta w Polsce wcigz stosunkowo
mato firm (3,1% w Polsce w poréwnaniu ze $rednig UE27 9,2%).
Wydaje sig, ze jednym z powodéw tak stabego rozpowszech-
nienia instrumentéw wsparcia przedsiebiorstw innowacyjnych
jest niewydolny system ich dystrybucji i promocji - z jednej
strony nadmiernie scentralizowany, a z drugiej pozbawiony od-

Rysunek 6.11. Czy firmie przydatne bytyby dziatania
innowacyjne (2007)?

B Tak
B Nie

Trudno powiedziec¢

powiednich bodZcéw dla wdrazajacych go pracownikéw (sied
KSU/KSI) i urzednikéw (MRR, PARP). Najnowsze zmiany w usta-
wie o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej idg w dobrym
kierunku, angazujac w proces wspierania innowacji prywatny
sektor finansowy, wykorzystujac jego kanaty dystrybucji oraz
kompetencje marketingowe. Nalezy rozwazy¢, gdzie jeszcze
forma partnerstwa publiczno-prywatnego mogtaby podnies¢
efektywnos¢ programéw rozwoju innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw.
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Bariery innowacyjnosci

Stereotypy i brak zaufania pomiedzy swiatem biznesu i §wiatem nauki utrudniaja wspdtprace

Jedli Polska ma ambicje konkurowania czyms wiecej niz tanimi imitacjami zagranicznych produktéw i jesli chce zdobywac globalne rynki dla swoich produktéw i ustug,
przedsiebiorcy powinni wiecej uwagi poswiecad na poszukiwanie i wdrazanie nowych rozwiazan, nowych metod pracy, nowych sposobéw kontaktowania sie z klientami

i otoczeniem.

globalnej gospodarce trzeba mysle¢ w kategoriach global-

nych i odkrywa¢ niezaspokojone potrzeby klientéw na
calym s$wiecie. Nie uda si¢ to bez dobrej wspétpracy swiata
biznesu, naukowcéw i artystéw-projektantéw, bo w dzisiej-
szym $wiecie warto$¢ dodana produktéw w duzej mierze
opierasig¢ natwérczym potaczeniutych dziedzin. Tymczasem
przedsiebiorcy nie wiedza, jakie s3 mozliwosci wspétpracy
z sektorem nauki, a czgsto s3 wrecz nieprzekonani o korzys-
ciach z takiej potencjalnej wspétpracy’.

Wedtug badan MNiSW przeprowadzonych w 2006 1.

+ 20% polskich przedsiebiorcédw nic nie wie o mozliwych formach
wspotpracy z sektorem badan i rozwojuy;

- 40% nie wiedziatoby, jak nawigzac¢ wspétprace z jednostkami
naukowymi zainteresowanymi komercjalizacja wynalazkéw;

+ 56% w ogdle nie widzi potrzeby takiej wspdtpracy.

Kraje, w ktérych wspdtpraca miedzy sektorem nauki a sek-
torem biznesu rozwija sie najlepiej, prowadza aktywne polityki
na rzecz integracji tych dwdch sektoréw. Polega to m.in. na
wspieraniu zatrudniania na uczelniach wyktadowcdw z biznesu
oraz na wspieraniu zatrudniania mtodych naukowcéw-bada-
czy w sektorze firm jeszcze w trakcie studidw. Kluczowe jest tez
stworzenie przejrzystych ram prawnych zarzgdzania wtasnoscia
intelektualng (prawa autorskie, wzory przemystowe, paten-
ty). Na poziomie mikro wtadze lokalne i regionalne powinny
wspottworzydé przestrzen, w ktérej innowacyjny biznes oraz
srodowisko naukowe moga sie komunikowad i wspétpracowad
- uczestniczac w tworzeniu parkéw naukowo-technologicz-

! Za Raportem o kapitale intelektualnym Polski, dz. cyt.
? Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013 MG, 2006.

Rysunek 6.12. Jakie czynniki zwigkszytyby innowacyjnos¢ Panstwa firmy?

Mozliwos$¢ dziatania w ramach parku technologicznego

Mozliwos¢ wspodtpracy z pracownikami
naukowymi zatrudnionymi na uczelniach

Wiedza o badaniach prowadzonych
w réznych osrodkach w Polsce,
ktérych wyniki mozna by zastosowac¢ w mojej firmie

Konkurencja ze strony innych,
bardziej innowacyjnych firm w branzy

Wiedza o innowacyjnych rozwigzaniach
dotyczacych produktéw/ustug dostarczanych
na rynek przez mojg firme

Dostep do preferencyjnych kredytéow
na wprowadzenie dziatan innowacyjnych

Popyt na rynku krajowym na
innowacyjne produkty/ustugi

Ulgi w podatkach
zwigzane z wdrazaniem nowych technologii

1.7%

5,1%

5,2%

9,6%

18,1%

31,5%

32,5%

52,6%

0% 10%

Zrédto: PKPP Lewiatan.

nych, klastréw oraz inkubatoréw przedsiebiorczosci. Badania
PARP oraz PKPP Lewiatan wskazuja, ze oczekiwanie przed-
siebiorcéw dzis jest takie, iz paristwo wspomoze ich préby
podniesienia innowacyjnosci przez stworzenie preferencyj-
nych warunkéw finansowania innowacji czy tez nakierowane
ulgi podatkowe (rysunek 6.12). W dtuzszym okresie nalezy

20% 30% 40% 50% 60%

jednak przede wszystkim zadbac o to, aby programy edukacyj-
ne nakierowane na przysztych naukowcéw i przedsiebiorcéw
przygotowywaty te dwie grupy do efektywnej wspétpracy ze
soba na gruncie wspdlnego poszanowania dla wtasnosci inte-
lektualnej oraz lepszego wykorzystania synergii zapewnianej
przez uzupetniajace sie kompetencje.



Obecny sceptycyzm polskich przedsiebiorcéw wobec mozli-  Rysunek 6.13. Wzrost liczby badaczy w sektorze biznesu - $rednia stopa wzrostu w latach 1996-2006
wej wspotpracy z sektorem nauki mozna uznac za uzasadniony.

Polscy naukowcy tworza relatywnie mato prac naukowych, 1507
a pozycja polskiej nauki w swiecie ulega w wielu waznych dzie- 155
dzinach ostabieniu.
10

Indeksy cytowan wedtug Essential Science Indicators plasuja ja

. . .. . s . . A 7,5
miedzy drugy i czwartg dziesigtka, w zaleznosci od dziedziny
nauki. Najwyzsza pozycje zajmujemy w fizyce, matematyce i ba- 50
daniach przestrzeni kosmicznej (odpowiednio miejsca 13, 15 17).
Nawet jednak w tych dziedzinach stosunkowo wysoka pozycja ~ 2.5
Polski jest w duzej mierze wypadkowa dorobku niezyjacych juz o
od dziesiecioleci naukowcdw, jak Banach czy tukasiewicz. Jednym ' I ' ' ' ' '
zpowoddw niskiej produktywnosci polskiej naukijestanachronicz- 5 5
ny model kariery akademickiej, przejawiajacy sie m.in. zbyt mata

liczba doktorantdw, a takze bardzo niskg liczbg badaczy zatrud- 5.0 w w w w w w w |
nionych w sektorze przedsiebiorstw (rysunek 6.13). Niewatpliwym Rosia Stowacja Folska vE27 Czechy Weary Grecja Hiszpania
problemem jest takze bardzo péine osigganie samodzielnosci

naukowej przez mtodych naukowcéw po doktoracie oraz rela-  zrodio: OECD, Science, Technology and Industry Outlook, 2008,

tywnie niski poziom mobilnosci naukowej — miedzynarodowej,

krajowej i mi(—;dzysektorowej. Wyzwaniem jest takze niska liczba ~ Rysunek 6.14. W Polsce doktoraty z nauk $cistych nalezg do zdecydowanej mniejszosci

doktoratéw uzyskiwanych w naukach Scistych i inzynieryjnych , . ,

(rysunek 6.14). Wiekszos¢ doktorantéw studiuje nauki humani- :,E:,iljir,:x,fgau'( prayrodniczyeh fw ieruniach technicznyeh

styczne i spoteczne. Po wejéciu Polski do UE zwiekszyto sie takze
zagrozenie odptywem polskich naukowcéw w strone czotowych
uczelni zachodnich — przede wszystkim brytyjskich i amerykan-
skich. Juz teraz wielu z nich decyduje sie na kontynuowanie swojej
kariery naukowej za granicg, bez deklaracji checi powrotu. Jezeli
nie zostana podjete pilnie zasadnicze reformy systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, grozi nam istotna deprecjacja kapitatu intelek-
tualnego. W celu zapobiezenia jej warto wykorzysta¢ réwniez
potencjat sektora pozarzadowego. Na przyktad Fundacja na rzecz
Nauki Polskiej od 2006 r. stworzyta trzy programy — HOMING,
WELCOME, IDEE DLA POLSKI - stuzace zachecaniu naukowcéw
zagranicznych do podejmowania pracy w Polsce i budowania wtas-
nych zespotéw badawczych. Aby jednak te inicjatywy odniosty
skutek, potrzebne jest wsparcie agend publicznych, ktére alokujac
wieksze srodki, mogtyby spowodowac istotng zmiane wynikajaca
z efektu skali dziatania i wytworzy¢ mase krytyczng polskiej nauki
niezqunq do osiqgnigcia trwa’rych rezultatéw. Zrédto: Science and Engineering Indicators 2008.
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Rosnace znaczenie uniwersytetéw

W ciagu najblizszych 20 lat niezwykle wazna dla rozwoju kapitatu intelektualnego bedzie rola
uniwersytetéw i innych uczelni wyzszych

Z jednej strony uczelnie powinny odpowiadac na zapotrzebowanie rynku pracy przez wtasciwe ksztatcenie studentéw, z drugiejzas musza zapewnié rozwdj potencjatu
badawczo-rozwojowego Polski. Wokét uniwersytetéw powinna sie takze formowac tzw. klasa kreatywna, wazna z punktu widzenia rozwoju kapitatu spotecznego.

Polska jest krajem boomu edukacyjnego. Liczba studentéw

wyzszych uczelni zwiekszyta sie z 394 tys. w roku akade-

mickim 1990/1991 do prawie 2 min obecnie. Wspdtczynnik
scholaryzacii grupy wiekowej 19-24 lat osiggnat 48% — jeden

z najwyzszych poziomdéw w Europie. 500 studentéw przypa-

dajacych na 10 tysiecy mieszkaricdw Polski to szésty najwyzszy

wynik na swiecie. Wzrosta liczba studentéw, kierunkéw stu-
diéw i wreszcie samych uczelni. Jednak polski boom edukacyjny
ma charakter gtéwnie ilo$ciowy. Dzi§ nawet najlepsze polskie
uczelnie — Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet Jagielloriski —
mieszczg sie zaledwie w czwartej setce tzw. listy szanghajskiej'

— prestizowego rankingu najlepszych uniwersytetéw na swie-

cie. Wazne jest wiec, aby polskiemu boomowi edukacyjnymi

nadac wreszcie charakter jakosciowy, a nie tylko ilosciowy.

Skuteczna strategia zapewniania jakosci szkolnictwa wyz-
szego powinna identyfikowad przede wszystkim te problemy,
ktére mozna rozwigza¢ w stosunkowo krétkim czasie, wyko-
rzystujac juz dostepne narzedzia prawne i finansowe. S3 to
miedzy innymi:

- wprowadzenie systemu monitorowania loséw absolwentéw
uczelni wyzszych, co pozwoli na sparametryzowanie pomiaru
jakosci ksztatcenia poszczegdlnych uczelni;

- rozwazenie nowych zasad finansowania studiéw wyzszych
przez odejscie od zatozenia darmowych studiéw przy jed-
noczesnym wprowadzeniu kredytu studenckiego lub bonu
edukacyjnego, ktéry zniesie obecne nieréwnosci w dostepie
do dobrej edukacji wyzszej;

! http://ed.sjtu.edu.cn/rank/2005/ARWU2005Main.htm

- wprowadzenie deregulacji prawnych zwiekszajacych kompe-
tencje rektora i dziekanéw w zakresie polityki zatrudniania
i wynagradzania pracownikéw oraz dysponowania majatkiem
uczelni wyzszej;

- profesjonalizacja zarzadzania uczelniami przez zmiane zasad
doboru oséb na kluczowe stanowiska (zastapienie proce-
dur demokratycznych przyczyniajacych sie czestokro¢ do
zachowania status quo przez procedury merytokratyczne —
otwarte, miedzynarodowe konkursy);

- wprowadzenie prawnego obowigzku powotywania na
uczelniach ciat kolegialnych o charakterze programowo-
-doradczym (rady interesariuszy, rady patronackie), ktérych
zadaniem bedzie zapewnianie coraz wiekszej synergii i spdj-

nosci miedzy realizowang misja edukacyjng a potrzebami
lokalnych i regionalnych spotecznosci;

- eliminacja wszelkich, nierzadko absurdalnych, barier miedzy-
narodowej wymiany wiedzy (jak np. wytycznych Centralnej
Komisji ds. Uznawania Stopni i Tytutéw podwazajacych za-
sadnos¢ pisania prac naukowych w jezykach obcych).

- utatwienie dyfuzji wiedzy miedzy uczelniami a sektorem
przedsiebiorstw przez zniesienie istniejacych przeszkéd
w tworzeniu tzw. spétek odpryskowych (academic spin-offs)
i stworzenie przejrzystych regulacji dotyczacych podziatu
praw do wilasnosci intelektualnej.

Kwestig o istotnym znaczeniu jest réwniez rozwiniecie we-

wnetrznych systeméw zarzadzania jakoscia na uczelniach, aby

Rysunek 6.15. Udziat oséb z wyzZszym wyksztatceniem w Polsce w populacji w wieku produkcyjnym

wedtug definicji EUROSTAT (15-64)
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Zrédto: obliczenia whasne.
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umozliwiaty one réznicowanie poziomu finansowania uczelni
na podstawie zaréwno oceny ich dorobku badawczego, jak i ja-
kosci procesu dydaktycznego mierzonego przede wszystkim
na podstawie stopnia przygotowania absolwentéw do wejscia
na rynek pracy (miedzy innymi na podstawie tzw. deskrypto-
réw dubliniskich). Zgodnie z rekomendacjami ENQA z Bergen,
W procesie zapewniania jakosci powinni by¢ reprezentowani
wszyscy kluczowi interesariusze, w tym m.in.: studenci, przed-
stawiciele biznesu, wtadz lokalnych/regionalnych i inni eksperci
zewnetrzni, a informacje o wynikach uczelni, zaréwno w ob-
szarze badan, jak i jakosci ksztatcenia, powinny by¢ publicznie
dostepne.

Wazna sprawa jest podjecie préby radykalnej zmiany
perspektywy patrzenia na szkolnictwo wyzsze w Polsce przez
odejscie od perspektywy naktadéw na ksztatcenie i przyjecie
perspektywy inwestycyjnej, ktéra musi uwzgledniac ocene za-
dan realizowanych przez uniwersytety i wymiernych rezultatéw
ich dziatalnosci. Tylko takie podejscie pozwoli na efektywna
alokacje $rodkéw budzetowych paristwa i jednocze$nie stwo-
rzy szanse na wieksze zaangazowanie srodkéw prywatnych.

W ostatniej dekadzie szybki rozwdj sektora ustug sprzyjat za-
trudnieniu oséb o wyksztatceniu wyzszym, nawet jezeli profil
ich wyksztatcenia miat niewielki zwigzek z profilem danej bran-
zy. Dynamicznie rosnacy bank czy firma telekomunikacyjna,
zwiekszajac sied placéwek detalicznych, poszukuje oséb o wy-
ksztatceniu wyzszym, ale poza stanowiskami specjalistycznymi,
niekoniecznie o profilu finansowym czy ekonomicznym. Po-
nadto pracodawcy nie maja dostepu do miarodajnych danych,
ktére pozwolityby im na poréwnanie poziomu ksztatcenia réz-
nych szkét wyzszych.

Taka sytuacja sprawita, ze decyzja o wyborze dziedziny
studiéw utracita nieco na znaczeniu — obecnie najwyrazniej dla
perspektyw narynku pracy bardziej liczy sie sam fakt ukoricze-
nia studiéw oraz to, czy ukoriczono je na poziomie licencjackim,
czy magisterskim (Sztanderska, Wojciechowski 2008).

Kompetencje absolwentéw polskich uczelni sg jednak cze-
sto nieadekwatne do potrzeb rynku pracy. Wedtug badan
ankietowych Swiatowego Forum Gospodarczego Polska pod
tym wzgledem zajmuje 19. miejsce w poszerzonej UE z ocena
4 w skali 1-7. Z kolei badanie wsréd polskich przedsiebiorcéw

Rysunek 6.16. Naktady na szkolnictwo wyzsze w budzecie panstwa w % PKB w latach 1996-2006
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wykazato, ze jedynie 6% z nich wysoko ocenia umiejetnosci po-
dejmowania decyzji przez nowo zatrudnionych absolwentéw
uczelni. Jeszcze gorzej sg oceniane umiejetnosci absolwentéw
w zakresie zarzadzania projektami - az 81% pracodawcéw
uwaza je za niskie, a pozostate 19% za srednie'.

W perspektywie 2030 r. trzeba sie liczy¢ z rosnagcym za-
potrzebowaniem na kompetencje specjalistyczne, w miare jak
polska gospodarka przesuwac sie bedzie w strone sektoréw
o wyzszej wartosci dodanej. Nabierac znaczenia beda réwniez
kompetencje ogdlne, takie jak umiejetnosé pracy zespotowe;j,
umiejetnos¢ rozwigzywania problemdéw i podejmowania de-
cyzji czy znajomos¢ jezykéw obcych.

Jednym z probleméw polskiej edukacji wyzszej jest ni-
skie i malejace zainteresowanie naukami $cistymi i studiami
technicznymi, ktdre sg istotne z perspektywy potrzeb go-
spodarki opartejnawiedzy. Na 1000 mieszkaricédw przypada
u nas $rednio 11,1 absolwenta kierunkéw przyrodniczych
i technicznych. Dla poréwnania wspétczynnik ten dla krajéw
UE wynosi 12,9. Niepokojacy jest przy tym wyrazny trend
spadkowy: w 2007 r. zanotowano blisko 6-procentowy
spadek zainteresowania wsréd kandydatéw na uczel-
nie studiami na kierunkach inzynieryjno-technicznych
i informatycznych. Przy braku przejrzystej informacji dla
pracodawcéw, pozwalajacej oceni¢ jakosé ksztatcenia na
poszczegdlnych uczelniach i kierunkach studiéw oraz dla
studentéw na temat karier zawodowych absolwentéw, de-
cyzje o doborze profilu studiéw sa nieoptymalne - de facto
promuje sie wybieranie ,fatwych” kierunkdw.

W zwiazku z tym w $lad za wprowadzonymi niedawno
rozwigzaniami w zakresie kontraktowania kierunkéw studiéw
nalezy nadal rozwija¢ system bodzcéw dla studentéw, aby
wybierali kierunki wazne strategicznie dla rozwoju kraju, i dla
uczelni, aby zwiekszaty dostepnos¢ takich kierunkéw studidw,
odpowiednio alokujac swoje zasoby. Jezeli uczelnie beda
ksztatci¢ w kierunkach, ktére nie sa zbiezne z potrzebami rynku
pracy, to bezrobocie wiréd absolwentéw bedzie rosto, a tzw.
premia za edukacje (réznica miedzy zarobkami absolwentéw
uczelni i oséb bez wyzszego wyksztatcenia) oraz motywacja
do studiowania i prestiz wyksztatcenia beda spadad.
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Life-long learning i life-wide learning

Obecnie podkresla sie nie tylko potrzebe uczenia sie przez cate zycie (life-long learning),
ale réwniez potrzebe uczenia sie we wszystkich rolach zyciowych (life-wide learning)

Dorosty cztowiek musi stale poszerza¢ wiedze i umiejetnosci nie tylko w celu zwigkszania i uaktualniania
kwalifikacji zawodowych, ale réwniez w celu pozostania aktywnym cztonkiem spotecznosci.

bsolwent sprzed 20 lat nawet najlepszej uczelni na $wiecie, prze-
iesiony w pierwsza dekade XXI w., miatby niemate trudnosci
w korzystaniu z ustug telekomunikacyjnych, finansowych i wielu in-
nych potrzebnych do codziennego funkcjonowania. W obrebie
wiedzy spegjalistycznej tempo ,starzenia si¢” wiedzy jest jeszcze
szybsze. Wedtug badan, w wypadku wiedzy informatycznej proces
ten postepuje tak szybko, ze dobrze wykwalifikowany pracownik IT,
ktérego odcielibysmy od wszelkich Zrédet wiedzy (szkolen, ksiazek,
kontaktéw z innymi specjalistami), statby sie bezproduktywny w cia-
gu kilku lat. Dlatego nie mozna juz dzi§ utozsamiac uczenia sie z jakim$
jednym etapem zycia. Trzeba by¢ przygotowanym na ciagte pod-
noszenie kompetendji — réwniez w wieku dorostym i senioralnym.
Pod tym wzgledem w Polsce mamy jeszcze sporo do nadrobienia
w stosunku do wigkszosci krajéw Europy Zachodniej (poziom party-
cypagji dorostych Polakéw w réznych formach uczenia sie nalezy do
najnizszych w Europie). Ponadto uczenie sie nie jest juz aktywnoscia
umiejscowiong wytacznie w Srodowisku szkolnym i nakierowuije sie na
rozwdj powszechnie rozpoznawanych kompetencji. Coraz bardziej
docenia sie role tzw. edukagji pozaformalnej, prowadzonej co praw-
da w $rodowisku sformalizowanym, jednak nieprowadzacej wprost
do rozwoju takich kompetendji. Istotniejsza staje sie réwniez edukacja
nieformalna — tu nauka jest niesformalizowana i nie prowadzi wprost
do zdobycia powszechnie rozpoznawanych kwalifikacji. Rosnaca rola
pozaszkolnych form ksztatcenia wynika miedzy innymi z tego, ze sa
one zwykle bardziej elastyczne — w efekcie wiedza moze by¢ dostar-
czona w miejscu i w czasie, w ktdrych jest najbardziej potrzebna.

Jak wiadomo, przedsiebiorcy beda zawsze mieli wyzsza mo-
tywacje do inwestowania w rozwijanie tych kompetengji swoich
pracownikéw, ktére maja charakter specyficzny — tj. daja sie wy-
korzysta¢ wytacznie w danej firmie. Wynika to z tego, ze zwykle

bardziej bezposrednio przektadaja sie one na wzrost produk-
tywnosci, a ponadto nie zwigkszaja zatrudnialnosci pracownika na
rynku pracy — czyli nie podnosza ryzyka utracenia go. W zwiazku
z tym, tak jak to juz sie dzieje w ramach szkoleri dofinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, wsparcie dla szkoler
przedsiebiorcéw powinno by¢ réznicowane co do intensywno-
$ci i nakierowane gtéwnie na rozwéj kompetencji ogdlnych — np.
znajomos¢ jezykdw obcych, kompetencje spoteczne, umiejetnosé
uczenia sie. Ponadto nalezy w wiekszym stopniu uwzgledni¢ to,
ze najbardziej wartosciowa jest nauka w miejscu pracy (instruk-
taz w miejscu pracy, szkolenia wewnetrzne, mentoring, e-learning
i m-learning) — i dopasowa¢ oferowane formy wsparcia do tej
ztozonej rzeczywistosci. Obecny system dofinansowania szkolen
przedsiebiorcéw preferuje formy tradycyjne — szkolne i quasi
-szkolne, ktére naleza do najbardziej kosztownych i niekoniecznie
s3 najbardziej efektywne. Brakuje réwniez odpowiednich zachet

dla podejmowania dziatar edukacyjnych na poziomie indywidual-
nym —zlikwidowano ulge edukacyjng, a mozliwo$¢ dofinansowania
szkoleri ze srodkéw EFS jest ograniczona do pracownikéw skiero-
wanych na nie przez przedsiebiorstwa. Taka sytuacja oznacza, ze
wsréd dorostych jest prawdopodobnie wiele uswiadomionych,
lecz niezaspokojonych potrzeb edukacyjnych, ktdrych realiza-
cja w obecnych warunkach jest zbyt kosztowna. Jezeli chcemy
zacheca¢ dorostych Polakéw do zwiekszania elastycznosci zawo-
dowej, powinnismy im stworzy¢ sprzyjajace warunki do rozwijania
réwniez tych kompetengji, ktére by¢ moze nie s3 uznawane za
niezbedne przez obecnego pracodawce, ale ktére moga okazaé
sie wazne w nowym miejscu pracy, a by¢ moze w innym zawo-
dzie. Tylko w ten sposdb, a wiec przez bezposrednie wsparcie
finansowe oferowane osobom dorostym (np. powszechna ulga
edukacyjna lub bon edukacyjny dla kazdego dorostego Polaka),
mozemy zapewnic rozwdj szkoler réwniez w zakresie kompetendii

Rysunek 6.17. Odsetek dorostej populacji zaangazowanej w prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej
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Zrédto: Global Entrepreneurship Monitor, 2005.
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pozazawodowych. Mozna by w ten sposéb wspomagac rozwijanie  Rysunek 6.18. Polacy nie odczuwaija potrzeby rozwoju zawodowego
umiejetnosci rodzicielskich, umiejetnosci rozwiagzywania konfliktéw
w matzeristwie czy tez kompetencje niezbedne do opiekinad oso- 107

bami w podesztym wieku. Wsparcie to mogtoby réwniez dotyczy¢ o, |
tych kwalifikacji niezbednych do zwigkszenia aktywnosci spotecz- |
nej organizagji pozarzadowych.

Wydaje sie, ze wsparcie motywacji edukacyjnych bedzie szcze- 7]
gélnie wartosciowe w wypadku osdb, ktére z jakichs powoddw &%
pozostajg bez zatrudnienia, a zarazem nie korzystaja ze statusu s -
bezrobotnego, w tym oséb na emeryturze, ktére moga by¢ zain- |
teresowane ponownym podjeciem zatrudnienia lub ktére widza
w ksztatceniu sie forme osobistej aktywizaciji. S

Specyficznie polskim paradoksem jest to, ze bedac jednym 2%
z najbardziej przedsiebiorczych narodéw $wiata, nie dostrzegamy 10
potrzeby uczenia sie przez cate zycie. % -

Jest to o tyle zaskakujace, ze premia za edukacje w Polsce
wciaz wyraznie rosnie. Wynika to przede wszystkim z rosngcego
wskutek przemian technologicznych zapotrzebowania na osoby
wykwalifikowane na rynku pracy w ogdle. Wedtug badari CASE
(CASE 2008) tzw. zwrot z edukagji, czyli przyrost ptac wynikaja-
cy z kazdego dodatkowego roku nauki, rést dla wiekszosci grup
zawodowych, cho¢ oczywiscie najwiecej dla wykonawcdw prac  Rysunek 6.19. Udziat w edukacji nieformalnej oraz jej intensywnosé w krajach UE
wymagajacych najwyzszych kwalifikacji. Na przyktad dla specjali-
sty w 1996 1. kazdy dodatkowy rok nauki oznaczat przyrost ptacy
o srednio 4,5%, w 2004 r. przyrost ten wynosit juz ponad 6%.
W wypadku technikéw w tym samym okresie zwrot z kazdego
roku edukacji wzrést z ponizej 4% do powyzej 5%, a w wypadku
robotnikéw przemystowych — z ponizej 3% do 3,5%. Wzrost zna-
czenia edukagji dla ptac w Polsce moze wynikad takze ze ,zmiany
pokoleniowej” na polskim rynku pracy. Niektére badania (Walew-
ski 2008) pokazuja, ze relatywna produktywno$¢, czyli uzyteczne
kwalifikacje oséb starszych sa nizsze w krajach postkomunistycz-
nych niz w krajach Europy Zachodniej.

Eksperci PAN szacujg, ze do 2025 r. powstanie 250-300 tys. no-
wych miejsc pracy w zawodach opartych na wiedzy i bedzie to ok.
45% wszystkich nowych miejsc pracy (UNDP 2007). Dostep do nich
bedzie zarezerwowany dla zorientowanych na staty rozwdj kwali-
fikacji. Dlatego niski odsetek dorostych Polakéw uczestniczacych
w systemie ksztatcenia ustawicznego jest niepokojacy i stanowi
istotng bariere rozwojowa dla Polski.

trudno powiedzie¢ WM 4. zdecydowanie tak M 3. raczejtak Ml 2. raczej nie M 1. zdecydowanie nie

bezrobotny
uczy sie,
studiuje
emeryt
rencista
zajmuje sie
domem
inteligencja
pracownicy
umystowi
pracownicy
fizyczni
wrtasciciele
firm

rolnicy
indywidualni

Zrédto: Fundacja Obserwatorium Zarzadzania, obliczenia whasne 2007.

60

50

@ Szvyecija @ Danig

40 ’ inlandia

@ Wielka Brytan|a

30

Stdwacija Cybr @ Austria

20 (] [ ] o5 bert

Hstonia

Francja

Czechy
Wtochy g ° @ totwa @ Niemcy

10 @ Holandia
® @ Litwa ®

Folska @ Irlandia .Grecja Portugalia Wegry @

Hiszpani

)

[} 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Srednia liczba godzin edukacji nieformalnej rocznie

% zatrudnionych partycypujgcych w edukacji nieformalnej

Zrédto: Eurostat, LFS 2003.

221 GOSPODARKA OPARTA NA WIEDZY | ROZWOJ KAPITALU INTELEKTUALNEGO

Polska 2030




System edukacji

O innowacyjnosci polskiej gospodarki w 2030 r. zadecyduje obecna efektywnos¢é systemu edukacyjnego

Wedtug stosowanych w krajach OECD poréwnywalnych miar jakosci ksztatcenia PISA polscy 15-latkowie
plasuja sie na tle swych réwiesnikéw w gronie sredniakéw.

decydowanie najlepiej na tle innych krajéw polscy ucznio-  Rysunek 6.20. % uczniéw poswiecajacych tygodniowo 4 lub wigcej godzin lekcji na nauke matematyki
wie wypadaja w badaniach umiejetnosci humanistycznych,
a najgorzej w matematycznych.

Szwecja

O nieefektywnosci polskich szkét w rozwijaniu kompetenc;ji Holandia
poznawczych $wiadczy réwniez fakt, ze ledwie przecietne wy-
niki w matematyce polskie dzieci osiggaja nieproporcjonalnie
duzym naktadem sit. Finlandia

Austria

Hiszpania
Wedtug danych OECD' polscy uczniowie poswiecaja na nauke i
matematyki w klasie wiecej czasu niz uczniowie w jakimkolwiek
innym kraju UE: okoto 69% deklaruje, ze jest to ponad 4 go- Grecja
dziny tygodniowo (rysunek 6.20), w poréwnaniu z jedynie 31%
w Finlandii i 19% w Holandii. Z kolei w zakresie nauk przyrod-
niczych czas przeznaczany na nauke w polskiej klasie nalezy do ~ VVielka Brytania

Wegry

Irlandia

najnizszych w UE. Portugalia
W latach 2000(3)-2006 zaobserwowano jednak w Polsce poprawe eshy
srednich wynikéw w testach PISA. Wyniki z matematyki poprawity Belgia
sie $rednio od 2003 r. o 5 punktéw, a wyniki z przedmiotéw hu- Niemey

manistycznych od 2000 r. o0 29 punktéw — co jest bardzo dobrym
rezultatem na tle pozostatych krajéw objetych badaniem.

Zrdznicowanie wynikéw szkdt i ucznidw jest w Polsce nizsze niz
$rednia OECD, cho¢ duze réznice wystepuja miedzy szkotami

publicznymi a niepublicznymi.

' PISA 2006: Science Competencies for Tomorrow’s World, t. 1, OECD 2007. Zrédto: PISA 2006: Science Competencies for Tomorrow's World, t. 1, OECD 2007.



Rysunek 6.21. % ucznidw z dobrymi i bardzo dobrymi
wynikami w tescie PISA z nauk przyrodniczych
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Wielka Brytania

Jedynie przecigtne rezultaty w testach poréwnawczych
PISA kontrastujg z regularnymi sukcesami polskiej mto-
dziezy w miedzynarodowych konkursach i olimpiadach,
szczegdlnie w dziedzinie matematyki i informatyki. Po-
wstaje pytanie, jak sprawi¢, aby talenty polskich dzieci nie
marnowaty sie, i pozwoli¢ kazdemu dziecku na realizacje swo-
jego potencjatu. Jednym z kierunkéw reform oswiaty musi by¢
indywidualizacja procesu nauczania przy zachowaniu wy-
sokich standardéw co do oczekiwanych efektéw nauczania.
W tym kierunku idzie reforma zwigzana z wprowadzaniem
podstawy programowej. Mate zréznicowanie oferty edu-
kacyjnej w ramach systemu, szkoty i klasy ogranicza jednak
mozliwos¢ dopasowania sposobu i programu uczenia do po-
trzeb i talentéw ucznia. Jeden model szkoty, jeden sposéb
nauczania dla wszystkich powoduje, ze szkota nie jest do-
bra dla nikogo. Koricza si¢ czasy ,masowego"” ksztatcenia
dzieci wedtug jednego programu, dzieci s zbyt cennym
zasobem, zeby nie poswiecaé im wigcej uwagi osobiscie,
a nie ,klasowo”. Dobre systemy edukacyjne wprowadzaja
zréznicowane programy i $ciezki edukacyjne dla dzieci w ob-

Rysunek 6.22. % uczniéw z dobrymi i bardzo dobrymi
wynikami w tescie PISA z matematyki
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rebie jednej klasy czy tez jednego rocznika. Na dzi$ polskim
szkotom w wiekszosci wcigz bardzo daleko do realizacji idei
edukagji spersonalizowanej, ktéra sprowadza sie do tego, aby
szkota podjeta wysitek dopasowania sie do zréznicowanych
potrzeb i predyspozycji uczniéw, a nie skupiata sie na dopa-
sowaniu kazdego ucznia do oferowanego modelu nauczania.
Talenty w polskich szkotach nie beda sie rozwijaé, jesli
nie zostana wprowadzone systemowe rozwiazania, ktére
pozwola szkotom regularnie i w jednolity sposéb moni-
torowac osiggniecia kazdego ucznia.

Kazdy uczeri powinien mie¢ whasny projekt doskonalenia oso-
bistego, ktdry planujac cele edukacyjne zaréwno w sferze
kompetencji poznawczych, jak i kluczowych postaw, szanuje
osobisty rytm uczenia sie. Przyktadem takiego podejsicia jest
system edukacyjny Finlandii, gdzie uczniom, w zaleznosci od ich
potrzeb, oferuje sie rézne zajecia i stosuje zréznicowane me-
tody przekazu informacji. Bardzo czesto monitoruje sie takze
osiggniecia dzieci nie tylko na zakoriczenie poszczegdlnych eta-
pow ksztatcenia, ale takze w ich trakcie, by dostosowac dziatania

Rysunek 6.23. % ucznidw z dobrymi i bardzo dobrymi
wynikami w tescie PISA z czytania
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do pojawiajacych sie problemdw. W efekcie Finlandia nie tylko
zajmuje pierwsze miejsce wsrdd krajéw OECD pod wzgledem
przecietnych osiggnie¢ uczniéw we wszystkich dziedzinach wie-
dzy, ale takze wykazuje sie bardzo niewielkim zréznicowaniem
umiejetnosci dzieci. Ewaluacja ucznia powinna przebiegac
na podstawie indywidualnej diagnozy, w ramach ktérej
okreslane s3 przewidywane osiaggniecia kazdego ucznia.
Diagnoza taka powinna zaktada¢, ze kazdy uczeri ma jakis talent.
Jesttez naturalne, ze wysokim predyspozycjom w jednej dziedzi-
nie towarzyszy brak zainteresowania innymi i uzdolniert w nich.
Tymczasem szkoty skupiaja zwykle nieproporcjonalnie wiecej
uwagi na wynikach stabych, a nauczyciele czesto nie podejmuja
sie, réwniez ze wzgledu na niskie dodatkowe wynagrodzenia,
wysitku prowadzenia dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych — dla
najzdolniejszych. Staba strong szkét w Polsce jest réwniez to,
ze nie zapewniaja one doradztwa edukacyjno-zawodowego,
a takze oferuja mato zaje¢ praktycznych, co utrudnia mtodziezy
pdiniejsze wejscie na rynek pracy’.

' Za Raportem o kapitale intelektualnym Polski, dz. cyt.
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System edukacji

Podobnie jak w wypadku systemu innowacji i wbrew obiegowej opinii jakosci systemu
edukacyjnego nie da sie poprawi¢, wytacznie zwiekszajac naktady

Charakterystyczne dla inwestycji w kapitat ludzki jest to, Ze nie da si¢ w przewidywalny sposéb poprawic ich efektéw, jedynie zwiekszajac naktady. Wedtug wigkszosci autorytetéw
w dziedzinie edukagji, wptyw jakosci nauczycieli na wyniki uczniéw jest kluczowy — wazniejszy od wielkosci klas, wyposazenia szkét czy naktadéw finansowych na edukagje.

Rysunek 6.24. Relacja miedzy skumulowanymi naktadami na edukacje na ucznia w PPP (6-15 lat) a wynikami matematyki PISA (2003)
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Zrédto: PISA 2006: Science Competencies for Tomorrow's World, t. 1, OECD 2007.

Analiza powiazan miedzy wysokoscig wydatkéw na edukacje
a wynikami nauczania wykazuje, ze finanse nie wystarcza.
Stany Zjednoczone czy Wtochy przeznaczaja na edukacje prze-
cietnego 15-letniego ucznia ponad czterokrotnie wiecej niz
Polska, a mimo to osiggaja gorsze wyniki. Singapur, ktéry
osigga systematycznie najlepsze rezultaty w testach PISA,

Skumulowanie wydatki na ucznia

wydaje na edukacje mniej niz 27 z 30 krajéw OECD'. Korea
i Finlandia osiagaja wysokie rezultaty przy jedynie prze-
cietnych, w stosunku do innych krajéw OECD, naktadach.

Badania przeprowadzone w USA (rysunek 6.25) wykazaty,
ze podobnie uzdolnieni uczniowie po 3 latach pracy - je-

den z nauczycielem $wiadczgcym prace wysokiej jakosci,
drugi z nauczycielem $wiadczacym prace stabej jakosci
- osiaggneli diametralnie rézne wyniki Dobre szkoty (réw-

' PISA 2006: Science Competencies for Tomorrow'’s World, t. 1, OECD 2007.
2 McKinsey 2007: How the world's best-performing school systems come out on top, McKinsey.
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niez w Polsce) zatrudniaja i ksztatca nauczycieli, ktérzy juz
potrafiag uczyé, swobodnie poruszaja sie w technikach
i metodach, znajg antropologiczne podstawy pedagogi-
ki. Dobrzy nauczyciele ucza sie, gdyz chcag by¢ lepsi, sa
motywowani przede wszystkim wewnetrznie, a nie ze-
wnetrznie przez system awansu i wynagrodzen. Niestety,
przewazajaca cze$¢ polskich nauczycieli jest ksztatcona
na uczelniach wciaz wedtug modelu z XIX w., ktadacego
nacisk na przekazanie encyklopedycznej wiedzy o historii
doktryn pedagogicznych i psychologicznych. Marginal-
nie i w sposéb anachroniczny poruszana jest tematyka
neurobiologicznych aspektéw uczenia sie, brakuje zaje
o charakterze praktycznym, nie sa rozwijane w ogéle umie-
jetnosci interpersonalne nauczycieli, potrzebne przeciez
nie tylko w trakcie przekazywania wiedzy, ale réwniez do
lepszej wspdtpracy z gronem pedagogicznym i rodzicami.

Trzeba doda¢, ze oferta edukacyjna Centréw Doskonalenia
Kadr Oswiatowych stanowi cenna metode uzupetniania i uak-
tualniania wiedzy dla nauczycieliikadry menedzerskiej oswiaty
- jednak taki model ksztatcenia, w ktérym bezposrednio po
studiach niezbedne jest natychmiastowe podjecie intensyw-
nego ksztatcenia w celu uzupetnienia podstawowych brakéw,
jest nieracjonalny i kosztowny.

Polski system oswiaty charakteryzuje réwniez ana-
chroniczne podejscie do roli nauczyciela — widzianego
bardziej jak urzednik zbiurokratyzowanego systemu
niz jako ,pracownik wiedzy” i wspdétwychowawca przy-
gotowujacy mtodych ludzi do uczenia sie przez cate zycie.
Biurokratyczny status nauczyciela okre$lony dzisiaj w po-
chodzacej sprzed ponad 20 lat Karcie Nauczyciela oraz
w przepisach o awansie i o kwalifikacjach demotywuje naj-
lepszych i najbardziej kreatywnych do podjecia pracy w tym
trudnym zawodzie. Z drugiej strony w polskich szkotach
nauczyciel jest nierzadko zbytnim indywidualisty. Méwi
wiec czesto: ,licza sie moja klasa, méj przedmiot i ja”". Dobrze
pojeta autonomia nauczycieli jest wskazana, ale ich izolacja
wzgledem innych nauczycieli obniza efekty pracy szkoty.
Z punktu widzenia ucznia wazne jest, aby miat on do czy-

Rysunek 6.25. Wyniki ucznia na tle swojej grupy
wiekowej
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nienia ze wspdtpracujacym ze soba zespotem pedagogdw,
ktérzy wspdlnie tworzg programy, systemy oceniania oraz
reguty postepowania'.

Jezeli zgodzimy sie, ze rolg szkoty pozostaje przygoto-
wanie dzieci do efektywnego wejscia w doroste zycie, to
zakres i jako$¢ ustug zwigzanych z poradnictwem osobi-
stym i zawodowym, a oferowanych przez polskie szkoty
nalezy uznac¢ za niewystarczajace. Poniewaz czesto dzieci
nie potrafig obiektywnie rozpozna¢ swoich predyspozycji,
wydaje sie uzasadnione, aby szkoty podstawowe i po-
nadpodstawowe byty zobligowane do przeprowadzenia
takiej oceny przy wykorzystaniu zaréwno testéw psycho-
metrycznych, jak i swobodnych technik diagnostycznych,
angazujac w ten proces nauczycieli i rodzicéw. Pozwolitoby
to na optymalizacje doboru sciezek edukacyjnych przez
dzieci i mtodziez, a co za tym idzie, zmniejszyto skale péz-

niejszych niedopasowar na rynku pracy. Trzeba réwniez
rozwija¢ umiejetnosci uczenia sie i odpowiedzialno$¢ za
rozwdj osobisty, planowanie wtasnej kariery zawodowej
i odnajdywanie takich miejsc na rynku pracy, w ktérych po-
tencjat osobisty bedzie najlepiej wykorzystany.

Przyzwyczaili§my sie, ze za niska jako$¢ nauczania odpo-
wiedzialne sa niskie wynagrodzenia w oswiacie. Obecnie
problemem jest jednak nie tyle wysokos¢ pensji nauczyciel-
skich, ile caty system wynagradzania — mato motywujacy
i przyczyniajacy sie do negatywnej selekcji do zawodu. Prze-
cietny nauczyciel zarabia w Polsce okoto 3 tys. ztotych, a wiec
mniej wiecej srednia krajowa. Jednak $rednie zarobki nauczy-
cieli poczatkujacych w zawodzie i wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych dzieli przepas¢. Stazysta zarabia jedynie ok.
40% pensji nauczyciela dyplomowanego. Takiej rozpietosci
nie ma w zadnym innym kraju OECD. Ogranicza to naptyw
mtodych, zdolnych nauczycieli do zawodu. Jednoczesnie wy-
nagrodzenia nauczycielskie w niewielkim stopniu zaleza od
charakteru pracy, na przyktad od szczebla ksztatcenia, w kté-
rym zatrudniony jest nauczyciel. Problemem jest takze niska
selektywnos¢ systemu awansu zawodowego nauczycieli®.

Poza podniesieniem jakosci procedur rekrutacji, motywowa-
nia i rozwoju zawodowego nauczycieli, wazne jest réwniez
zmierzenie sie z problemem wysokiej fluktuacji zatrudnienia
wsréd nauczycieli, szczegdlnie w pierwszych pieciu latach
pracy. Jest to problem o tyle istotny, ze wedtug wielu badan
szacuje sie, iz dopiero po 3-5 latach pracy nauczyciel osiaga
niezbedny poziom kompetencji. Poprawa jakosci procedur
wprowadzania nowego nauczyciela do pracy, zapewnienie
bardziej zindywidualizowanego mentoringu w pierwszych jej
latach szczegdlnie w odniesieniu do pracy z uczniami o szcze-
gdlnych potrzebach edukacyjnych to elementy, ktére moga
w najwiekszym stopniu przyczyni¢ sie do obnizenia fluktuacji
wséréd miodych nauczycieli.

! Za Raportem o kapitale intelektualnym Polski, dz. cyt.
2 Tamze.
3 Educational Research Review, EARLI, vol. 3.1,2008.
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Btedne stereotypy dotyczace edukacji na wczesnym etapie utrudniaja jej rozpowszechnienie

Nie zapewniajac dzieciom wczesnej edukacji o wysokiej jakosci,
zaprzepaszczamy ich mozliwosci i marnujemy kapitat ludzki

Swiatowe dane, wedtug noblisty z dziedziny ekonomii J. Heckmanna, pokazujg, ze wczesne lata nauki
maja kolosalne znaczenie dla pdiniejszego sukcesu zyciowego. Tymczasem w Polsce dostep do edukac;ji

przedszkolnej ma tylko 41% czterolatkéw.

Do niedawna sadzono, ze niemowleta i dzieci w wieku
przedszkolnym maja ograniczone zdolnosci myslenia abs-
trakcyjnego oraz przyswajania ztozonych poje¢ (Bransford,
Brown, Cocking 2000). W zwigzku z tym zaréwno rodzice, jak
iinstytucje (ztobkii przedszkola) koncentrowaty sie gtéwnie na
petnieniu funkeji opiekuriczych. Wyniki najnowszych badan,
dotyczace funkcjonowania ludzkiego mézgu, weryfikujg do-
tychczasowa wiedze na temat rozwoju matych dzieci. W ciagu
pierwszych trzech lat zycia mézg osiaga okoto 60% wielkosci
mézgu dorostego cztowieka (Urries 2005), cho¢ naturalnie
ustepuje mu pod wzgledem funkcjonalnym. Lata miedzy naro-
dzinami a 3—4. rokiem zycia s3 kluczowe:

- dla jakosci samodzielnego startu w zycie spoteczne poza $ro-
dowiskiem rodzinnym;

- dlaksztattowania sie kompetencji poznawczych warunkujacych
sukces w zdobywaniu wiedzy o $wiecie i o sobie w srodowisku
naturalnym oraz instytucjonalnym — w przedszkolu i szkole;

- dla rozwijania u dzieci postaw: ciekawosci $wiata, poczucia
wiasnej wartosci, samodzielnosci i wytrwatosci, koncentracjj,
stuchania i zapamietywania, umiejetnosci jezykowych oraz
umiejetnosci wspétdziatania z innymi,

- dla ksztattowania si¢ zrebéw osobowosci; indywidualnosci i toz-
samosci warunkujacych jakos¢ realizacji zadan osobistych oraz
wypetniania w okresie dorostym rél na polu rodzinnym, zawodo-
wym i w obszarze spedzania czasu wolnego (Brzeziriska 2000).

Jak dowodzi laureat ekonomicznej Nagrody Nobla James Heck-
mann, inwestycje w kapitat ludzki najmtodszych dajg najwiekszy
zwrot — s3 najbardziej optacalne nie tylko dla samych dzieci, ale

Rysunek 6.26. Inwestycje w edukacije
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réwniez dla spoteczenistwa (Heckmann 2006). W dtugim okresie
przektadaja sie na wyzszy poziom dobrobytu, lepsze zdrowie, niz-
sze wskazniki przestepczosci (Lucas 2008). W Polsce wciaz istnieje
zaréwno duzy opdr wobec projektu obnizenia wieku szkolnego,
jak i sceptycyzm co do uzytecznosci wezesnej edukaciji. Szanujac
prawo rodzicéw do wyboru $ciezki edukacyjnej dziecka, trzeba
jednak pamietac, ze pozbawiajac dzieci szansy uczenia sie we
wczesnym wieku, bezpowrotnie tracimy ten okres zycia, w ktérym
ich umysty s3 najbardziej chtonne, i nie rozwijamy wielu umiejet-
nosci kluczowych dla ich pdzniejszego sukcesu zyciowego. Dzis

dzieci, uczestniczac w nowoczesnych formach preedukacji, rozwi-
jaja umiejetnosci pracy w grupie, poznaja jezyki obce, nabieraja
wiary w swoje umiejetnosci, a przede wszystkim ucza sie uczyc.
Nie wolno ich tych mozliwosci pozbawiac. Warto przyjrzed sie do-
$wiadczeniom innych krajéw z poszerzaniem dostepu do wezesnej
edukacji. Gdy w Polsce wciaz toczy sie debata o objeciu obowigz-
kowa opieka przedszkolng dzieci w wieku powyzej trzech lat,
w Wielkiej Brytanii, Irlandii czy USA w ostatniej dekadzie znacznie
poszerzono oferte edukacyjng dla dzieci w wieku 0-3 lat, stusznie
doceniajac wage ich ksztatcenia. Wspdlnym elementem udanych
programéw edukacyjnych na tym etapie (np. program Incredi-
ble Years — www. incredibleyears.com) jest potozenie nacisku
na interaktywna, angazujaca wspdtprace miedzy nauczycielami/
opiekunami, rodzicami i samymi dzie¢mi. Przeprowadzone dotad
badania dowodza, ze pozytywne efekty programéw wczesno-
edukacyjnych sg wielowymiarowe i widoczne na przestrzeni
minimum 3 lat po zakoriczeniu udziatu w programie. Dla rodzicéw
obserwowalne efekty to m.in. mniejszy poziom stresu zwigzanego
z wychowaniem dzieci i wieksza skuteczno$é¢ w zachowaniu po-
stuszenistwa dziecka, dla dzieci — mniejsza sktonnos¢ do postaw
agresywnych, lepsze umiejetnosci spoteczne i wieksze zaangazo-
wanie w nauke w pézniejszych latach.

Z powyzszego wynika réwniez, ze nie nalezy traktowa¢ na-
ktadéw na wczesng edukacje jako wydatkdw, lecz raczej jako
inwestycje o wysokiej stopie zwrotu. Wedtug wstepnych kalku-
lacji przeprowadzonych na zlecenie Fundacji Rozwoju Dzieci im.
Komeriskiego naktady niezbedne do petnego upowszechnienia
edukacji w wieku przedszkolnym to ok. 2,5-3 mld zt rocznie.



Dostepnos¢ i powszechnos¢ opieki przedszkolnej jest
w Polsce nie tylko niska, ale bardzo zréznicowana miedzy
miastami a obszarami wiejskimi. O ile w miastach, wedtug da-
nych 22006 r., do przedszkoli uczeszczato 62% dzieci z grupy
wiekowej 3-5 lat, o tyle w gminach wiejskich zaledwie 19%.

Podczas gdy w miastach dostepnos¢ przedszkoli zwieksza
sie (wzrost z 40% do ponad 60% w ciggu 10 lat), na wsi sy-
tuacja zmienia si¢ znacznie wolniej, a w ciggu ostatnich kilku
lat praktycznie nic sie nie dzieje. Dlaczego pojawia sie taka
dysproporcja? Gminy wiejskie s3 mniej zaludnione, co pod-

Rysunek 6.27. Udziat polskich dzieci we wczesnej edukaciji jest najnizszy w Europie

nosi koszty i utrudnia zorganizowanie edukacji przedszkolne;.
Dodatkowo gminy wiejskie sa biedniejsze, a na edukacje
przedszkolna nie otrzymuja $rodkdéw z budzetu centralnego.
Polska to jeden z nielicznych krajéw UE, gdzie wczesna eduka-
cja nie jest wspétinansowana przez administracje rzadowa.

Francja Witochy

Zrédto: Eurostat.
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Zaangazowanie rodzicéw w efekty ksztatcenia

Niezbedne jest zwiekszenie zaangazowania i odpowiedzialnosci rodzicéw za wychowanie i edukacje dzieci

W wyniku rewolucji przemystowej szkoty na catym swiecie przejety wieksza czes¢ odpowiedzialnosci za
edukacje dzieci. Obecnie mozna zauwazy¢, ze sobie z tym czesto nie radzg, rodzice zas s3 zazwyczaj niechetni
uczestniczeniu w tym procesie i nieprzygotowani do niego.

Rodzice s3 pierwszymi i najwazniejszymi nauczycielami dzie-
ci. To na nich spoczywa zadanie wyksztatcenia w dziecku
postaw i nawykéw niezbednych w dorostym zyciu. W tym
kontekscie powinna niepokoi¢ rosnaca liczba rozwodéw i co-
raz wyzszy odsetek dzieci wychowujacych sie w rodzinach
niepetnych.

W instytucjach opiekuriczo-edukacyjnych rodzice nie s cze-
sto traktowani jako podstawowe Zrédto wiedzy o dziecku, nie
maja wptywu na tres¢ i forme zajeé programéw. Bez zapewnie-
nia mozliwosci prowadzenia réznorodnych form edukacyjnych
dla dzieci oraz ich rodzicédw nie zapewnimy matym dzieciom
odpowiednich warunkéw rozwoju. W poréwnaniu z krajami
UE w Polsce ustugi opiekuniczo-edukacyjne dla matych dzie-
ci ograniczaja sie do ztobkdw i przedszkoli, ktére zwykle nie
oferuja rozwigzan wspierajacych rodzicéw w funkcjach wy-
chowawczych. Obecnie rodzice majg bardzo ograniczone
mozliwosci:
- rozwijania wtasnych umiejetnosci wychowawczych;
- uczestniczenia razem z dzie¢mi w zajeciach edukacyjno-roz-
wojowych;
- wptywu na zarzadzanie oraz na programy edukacyjne reali-
zowane w instytucjach opiekuiiczo-edukacyjnych.

Z drugiej strony rodzice czesto s3 nieswiadomi tego, ze ich
postepowanie wobec dziecka ma zasadniczy wptyw na jego
péiniejsze zachowania jako dorostego cztowieka. Tymcza-
sem przez pierwsze 2-3 lata zycia majg praktycznie wytaczny
kontakt z dzieckiem. Dlatego to wtasnie w ich kompetencjach

i petnym mitosci zaangazowaniu kryja sie najwieksze rezerwy
podnoszenia jakosci wczesnej edukacji. Wyniki badan ame-
rykariskich dowodza, ze réinice w poziomie umiejetnosci
rodzicielskich ttumacza od 25 do nawet 50% zréznicowania
w tzw. gotowosci szkolnej'.

Polepszenie jakosci instytucji zajmujacych sie matymi dzie¢mi
nie jest mozliwe bez podniesienia kompetencji kadry nauczy-
cielskiej. Obecnie brakuje odpowiedniej oferty programéw
rozwijajacych kwalifikacje nauczycieli przedszkolnych w takiej
tematyce, jak: praca z grupa réznowiekowa, praca z dzieckiem
trudnym, partnerska wspétpraca z rodzicami, obserwacja
dzieci, konstruowanie zindywidualizowanych planéw rozwoju
oraz dokumentowanie rozwoju dzieci.

Nowy model opieki i edukacji matych dzieci moze obejmowac
wiekszos¢ z nich w wieku 0-5 lat (co najmniej 30% w wieku do
3 lat i ponad 90% w wieku powyzej 3 lat), znaczng czes¢ ich
rodzicéw oraz znacznie wieksza niz obecnie i bardziej zréznico-
wana grupe zawodowych (zwtaszcza niepetnozatrudnionych)
i niezawodowych opiekunéw matych dzieci (z duzym udzia-
tem senioréw) — razem 2-3 mln oséb (tym samym nowy system
opieki nad dzieckiem moze tworzy¢ jednoczesnie pokazng
czes¢ systemu uczenia sie dorostych) (Drzazdzewski 2008).

Na etapie edukacji szkolnej rodzice rzadko nawiazuja syste-
matyczna wspétprace z nauczycielami. Czesto nauczyciele sa
konfrontowani z rodzicami i vice versa. System edukacyjny nie
docenia edukacyjnego wptywu domu rodzinnego. To szko-

ta jest postrzegana jako gtéwny osrodek edukacyjny. Szkota
i dom nie licza na siebie wzajemnie, czesto pozostaja w kon-
flikcie i podwazaja swoje pozycje. Uczniowie, szczegdlnie
w okresie szkoty gimnazjalnej i liceum, s3 ,wyizolowani” ze
Srodowiska rodzinnego. Brak wsparcia rodzicéw skutkuje
stabszymi wynikami i rosngcym zniecheceniem do nauki. Naj-
bolesniej brak ten odczuwajg uczniowie z rodzin niepetnych.
Sa czesciej sktonni do postaw autodestrukcyjnych, osiagaja
znacznie gorsze wyniki w nauce?.

Nalezy w wiekszym stopniu wlaczy¢ rodzicdw w edukacje
dzieci na etapie przedszkolnym i szkolnym. Z przeprowadzo-
nych badan wynika, ze w Polsce tylko nieco ponad potowa
rodzicéw uczeszcza na wywiadéwki, a 92% bioracych w nich
udziat nie utrzymuje zadnych innych kontaktéw ze szkota®

Najlepsze wyniki w edukacji osiagga sie wtedy, kiedy w lokal-
nej spotecznosci wspdtistnieja poczucie odpowiedzialnosci
rodzicéw za edukacje i dobre warunki nauczania. Jezeli braku-
je obustronnego zainteresowania sukcesem edukacyjnym, to
wpojone w szkole dobre wzorce i rzetelng wiedze zniwecza
negatywne cechy $rodowiska rodzinnego. Analogicznie, do-
bre wzorce wyniesione z domu rodzinnego moga podlega¢
erozji w szkole Zle zorganizowanej i nieprzygotowanej do roli
edukacyjno-wychowawczej (Sleszyniski 2004).

! http://wwwfutureofchiIdren.org/usr_doc/}:‘ij39_markman_&_brooks-gunn.pdf
% Za Raportem o kapitale intelektualnym Polski, dz. cyt.
* Raport Roczny Programu , Szkota bez Przemocy”, Warszawa 2008, http://www.szkolabezprzemocy.pl



Rysunek 6.28. Uczniowie z rodzin niepetnych
sg bardziej sktonni do zachowan autodestrukcyjnych

Uczniowie gimnazjow z rodzin petnych
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Rysunek 6.29. W Polsce rosnie zaréwno liczba
udzielanych rozwodowy, jak i liczba urodzin dzieci poza
zwigzkami matzenskimi
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Rozpad rodziny stanowi wielkie obcigzenie emocjonalne dla
dziecka, poréwnywalne jedynie z ciezka choroba lub $miercia
bliskiej osoby. Przetomowe podtuzne badania przeprowadzo-
ne na przestrzeni 25 lat przez prof. Judith Wallerstein (Lewis,
Blakeslee 2000) dowodzg, ze konsekwencje rozwodu sg duzo
gtebsze i bardziej dtugoterminowe, niz sktonni bylibysmy
przypuszczad, i odciskaja sie pietnem na postawach zyciowych
(dziedziczenie zachowar demograficznych) oraz szansach suk-
cesu edukacyjnego i zawodowego.

Wedtug badan Kanadyjskiego Instytutu Statystycznego, tylko
8% dorostych (powyzej 15 lat) pochodzacych z petnych rodzin
okresla swoje dzieciristwo jako nieszczesliwe, natomiast odse-
tek dla dorostych wychowanych w rodzinach, ktérych struktury

doznawaty zmian, jest od trzech do szesciu razy wyzszy w za-
leznosci od liczby i charakteru zmian'.

Jak powiedziat prof. Urie Bronfenbrenner - czotowy auto-
rytet w dziedzinie psychologii rozwojowej i wspdttwérca
amerykariskiego programu wczesnej edukacji Head-Start:
,Rodzina wydaje sie najbardziej efektywnym i ekonomicz-
nym systemem sprzyjajacym trwatemu rozwojowi dziecka.
Bez zaangazowania rodziny udzielane dzieciom wsparcie be-
dzie prawdopodobnie nieudane, a wszelkie uzyskane efekty
)

przepadna, gdy tylko go zabraknie”2.

Mechanizmy, ktére powoduja, ze dzieci z rodzin niepetnych
osiagaja czesto gorsze wyniki edukacyjne, s3 bardzo ztozo-

ne i nierzadko maja podtoze neurobiologiczne. Na przyktad
udowodniono, ze przedtuzajacy sie stres zwigzany z nieobec-
noscig jednego z rodzicéw (separacja, rozwéd) powoduje
wydzielanie sie kortyzolu nazywanego hormonem stresu.
Kortyzol uszkadza hipokamp, ktéry jest struktura nerwowa
odgrywajaca kluczowa role w procesie uczenia sig, poniewaz
to w nim nastepuje przenoszenie wspomnien z pamieci krét-
kotrwatej do dtugotrwatej (Farah M. i in. 2006).

W rodzinach niepetnych zdecydowanie czesciej to na mat-
ce spoczywa ciezar opieki nad dzie¢mi. Ojciec jest albo
nieobecny, albo w niktym stopniu uczestniczy w obowiaz-
kach opiekuriczych i wychowawczych. Najnowsze badania
dowodza jednak, ze wptyw zaangazowania ojca na dobro-
stan dzieci jest zasadniczy. Dzieci, ktére wychowywaty sie
w rodzinach z ojcem, charakteryzuja sie lepszymi umiejetno-
$ciami poznawczymi, jak inteligencja, umiejetnosci jezykowe
czy umiejetnos¢ logicznego myslenia, nawet jezeli wezmie-
my pod uwage réznice w statusie spoteczno-ekonomicznym
rodzicéw (Sarkadi 2008). Co istotne, réznice te wystepuja
réwniez w panstwach, w ktérych funkcjonuja rozbudowane
systemy pomocy spotecznej dla samotnie wychowujacych
dzieci rodzicéw (Sigle-Rushton, McLanahan 2002). Paristwo
moze i powinno w wiekszym niz dotad stopniu wptywacé
na to, w jakim stopniu ojcowie angazuja sie w wychowanie
dzieci. Paristwo moze réwniez, przez odpowiednia polityke
edukacyjna (edukacja do roli rodzica) i fiskalng (eliminacja
zachet do wystepowania ze zwigzkéw matzeriskich) tworzy¢
kompetencje i bodZce niezbedne do tworzenia trwatych
zwiazkéw matzenskich, ktére s3 najlepszym srodowiskiem
edukacyjnym dla dzieci.

! Family Disruptions and Chilhood Happiness, Canadian Social Trends, 2001.
2 Fami/; Involvement in Early Childhood Education, Harvard Graduate School of Education, 2006.
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Efektywny system edukacji powinien godzi¢ funkcje egalitarne i elitarne

Proces edukacyjny w Polsce bardziej niz w innych krajach sprzyja pogtebianiu sie réznic spotecznych

Badania PISA pokazujg, ze Polska nalezy do krajéw o najsilniejszym wptywie pochodzenia spotecznego na
wybory edukacyjne. Czesciej niz w innych krajach o wyborze przez ucznia drogi ksztatcenia nie decyduja
jego umiejetnosci, ale spoteczno-ekonomiczny status rodzicéw.

ptywanatowiele czynnikéw: niedostepnosé przedszkoli,
niedostateczne przeciwdziatanie segregacji spotecznej
w szkotach, zty system finansowania szkolnictwa wyzszego.
Paristwo polskie w zbyt matym stopniu korzysta takze z edu-

Rysunek 6.30. Tylko w dwadch krajach OECD (we Wioszech i na Wegrzech) mozna zauwazy¢ silniejszy niz
w Polsce wptyw statusu spoteczno-ekonomicznego na wybory edukacyjne
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w Polsce wskazniki te ksztattuja sie niekorzystnie na tle in-
nych krajéw OECD.

Zaleznosc¢ kariery edukacyjnej od zdolnosci ucznia

Zrédto: P. Mateju, M. L. Smith, P. Soukup, . Basl, ,Determination of college expectations in OECD countries”, Czech Sociological Review, 6 (2007); Raport
o kapitale intelektualnym Polskl ZDS, KPRM, 2008
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Rysunek 6.31. Orientacja na rozwdj talentdw nie stoi w sprzecznosci z funkcjg egalitarng oswiaty
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Jak wida¢ wyraznie na rysunku 6.31, panstwa (np. Finlandia
i Holandia), ktérych systemy o$wiaty sa szczegdlnie skuteczne
w rozwijaniu talentéw (co uwidocznione jest przez wysoki od-
setek ucznidw z najlepszymi wynikami testéw PISA) to czesto te
same kraje, ktdre efektywnie stosujg edukacje jako narzedzie
wyréwnywania szans zyciowych (wskaznikiem jest niski odse-
tek dzieci z najstabszymi wynikami). Wspdlnym mianownikiem
elitarnej i egalitarnej funkcji edukacji jest umotywowana i kom-
petentna kadra nauczycielska, orientacja na efekty uczenia oraz
zindywidualizowane podejscie do ucznia. Badania wykazuja, ze

Niemcy Szwecja Francja Irlandia  Wielka Brytania

kluczowe znaczenie dla wyréwnywania szans dzieci w procesie
ksztatcenia ma wychowanie przedszkolne. Wyréwnywaniu
szans sprzyjatoby takze bardziej indywidualne - i nie tylko
skupione na uczniach bardzo zdolnych - podejscie do ucznia
w polskich szkotach. Przyktadem kraju stosujacego w praktyce
zasade ksztatcenia dostosowanego do potrzeb dzieci jest Fin-
landia. W efekcie mtodzi Finowie nie tylko uzyskuja najlepsze
sposréd krajéw OECD srednie wyniki w testach PISA, ale takze
odnotowuja stosunkowo niewielkie réznice w osiggnieciach
najlepszych i najgorszych ucznidw.

Polska

Wegry Hiszpania Portugalia Wiochy Grecja

Wazng kwestia jest upowszechnianie dobrych praktyk
wéréd nauczycieli i dyrektoréw polskich szkét. Dotyczy to
takze przeciwdziataniu segregacji ,tawkowej” i ,klasowej”
w szkotach, gdzie spotykaja sie dzieci z réznych §ro-
dowisk i réznych miejscowosci. Swiadomos¢ wagi tego
problemu jest w Polsce bardzo zréznicowana. Spotyka sie
zaréwno nauczycieli Swiadomie ograniczajacych alienacje
i wykluczenie uczniéw, jak i takich, ktérzy takiego zjawiska
w ogdlne nie zauwazaja.
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Podsumowanie

Statystyki dotyczace réznych aspektéw kapitatu intelektualnego nie pozostawiaja watpliwosci — Polska nie
jest dobrze przygotowana do konkurowania w $wiecie jako spoteczenistwo oparte na wiedzy.

ocieszajace jest jednak to, ze po latach postepujacej

marginalizacji udziat wydatkéw na edukacje i nauke
w budzecie wreszcie ro$nie. Udziat srodkéw budzetowych
w naktadach na nauke w stosunku do PKB w 2009 r. wy-
niesie 0,39% przy zatozeniach o przeznaczeniu na nauke
5,126 mld zt oraz przewidywanej wartosci PKB 1293 mid zt
(wzrost 0 5,0% w stosunku do 2008 r.). Biorac pod uwage
blisko 6 mld euro przewidziane do 2013 r. jako naktady
na nauke i szkolnictwo wyzsze w ramach funduszy struk-
turalnych, stwarza to szanse na jakosciowy skok polskiego
systemu innowacji.

Rysunek 6.32. Naktady budzetowe na nauke (w min zf)

B Naktady budzetowe na nauke w min zt

Problemem przestaje by¢ wiec obecnie deficyt zasobdw fi-
nansowych, a pojawia sie kwestia madrego ich wykorzystania.
Polska, biorac pod uwage swdj potencjat, nalezy do najmniej
innowacyjnych krajéw Europy, jednak przyczyn tej sytuacji nie
nalezy upatrywac wytacznie w niskim poziomie finansowania
dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Niezbedne jest podjecie
wielu kluczowych reform:

- systemu szkolnictwa wyzszego i nauki zorientowanej na
podniesienie poziomu integracji z gospodarka i poprawe
uzytecznosci wyksztatcenia wyzszego;
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- systemu edukacji — aby zapewniat on zaréwno realizacje
funkeji egalitarnych (wyréwnywanie szans, szczegdlnie na
wczesnym etapie), jak i elitarnych (rozwdj talentéw).

Oprécz reform uwarunkowanych w duzej mierze przez legisla-
cje, wiele zmian zalezy od zmiany postaw:

- przedsiebiorcéw - na rzecz potrzeby ciagtego rozwoju
produktéw i ustug oraz szukania nowych przewag konku-
rencyjnych;

- naukowcédw - na rzecz koniecznodci lepszej wspdtpracy
z biznesem i gotowosci do dziatania w srodowisku bardziej
otwartym i konkurencyjnym;

- rodzicdw i nauczycieli — na rzecz dobrego zdefiniowania
wspotodpowiedzialnosci, zasad i metod wspdtpracy przy
wychowaniu i edukacji dzieci oraz mtodziezy;

- wszystkich dorostych Polakéw — na rzecz docenienia wagi ucze-
nia sie przez cate zycie i we wszystkich rolach zyciowych.



Wstepne rekomendacje

20 lat po ,jesieni ludéw” w krajach Europy Srodko-
wej i Wschodniej rodzi sie pokusa uznania, ze okres
transformacji Polski w kierunku nowoczesnej demo-
kracji rynkowej ulegt zakoriczeniu i ze obecnie mamy
do czynienia z czystym procesem konwergencji pod
wzgledem parametréw ekonomiczno-spotecznych.

Blizsza analiza wskazuje jednak wyraznie, ze jest
wiele kluczowych dla potencjatu rozwojowego
Polski obszaréw, w ktérych przemiany nie poszty
wystarczajaco daleko lub wrecz ulegty zahamowa-
niu. Struktura systemu innowacji Polski — ze stabymi
uczelniami i nieefektywnym kompleksem badawczo-
rozwojowym — jest wziaz blizsza krajom rozwijajacym
sie niz rozwinietym panstwom Europy Zachodniej,
Ameryki i Azji. Dotychczas podejmowane préby re-
formowania nauki, systemu szkolnictwa wyzszego i,
w mniejszym stopniu, edukacji powszechnej zatrzy-
mywaty sie czesto w pét drogi, napotykajac na duzy
opdr ze strony silnych grup interesu, skutecznie ma-
nipulujacych opinig publiczng. Doprowadzito to do
sytuagji, w ktérej mamy do czynienia z niskim pozio-
mem kapitatu intelektualnego Polski na tle nie tylko

innych krajéw europejskich i USA, ale réwniez szybko
rozwijajacych sie gospodarek Azji Wschodniej. Bez
pilnego podjecia ambitnych projektéw reform Polske
trudno bedzie w przysztosci zalicza¢ do gospodarek
opartych na wiedzy. Kluczowe dla rozwoju kapitatu
intelektualnego jest réwniez uswiadomienie sobie
synergicznych powiazan miedzy systemem edukagji
a systemem innowacji. Z jednej strony sprawnie dzia-
tajacy system innowacji prowadzi do zwiekszonego
popytu na wysokie kwalifikacje oraz podnosi premie
za wyksztatcenie, a z drugiej system edukacji rozwija
kompetencje niezbedne nie tylko do rozwoju zupet-
nie nowatorskich rozwigzarn, ale takze do skutecznej
absorpcji wysokich technologii w catej gospodarce.

Do najwazniejszych kierunkéw reform zaliczamy:

1. Dziatania na rzecz zwigkszenia dostepu do wczesnej
edukadji, w pierwszej kolejnosci w grupie wieko-
wej 4-6 lat, dzieki upowszechnieniu jej na terenie
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich za pomoca réz-
norodnych form pozaprzedszkolnych, a nastepnie
réwniez wobec dzieci w grupie wiekowej 0-3 lata
— szczegdlnie tam, gdzie dzieci wychowuije sie dzis
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w niesprzyjajagcym srodowisku. Jednoczesnie na-
lezy zwigkszy¢ i rozszerzy¢ wsparcie dla rodzicdw
— pierwszych i najwazniejszych nauczycieli dzieci,
wprowadzajac mechanizmy wspdtfinansowania wy-
datkéw na edukacje dzieci oraz na korzystanie przez
nie z instytucji kulturalnych i sportowych. Wsparcie
rodzicéw powinno réwniez obejmowac rozwdj ich
kompetencji rodzicielskich — poniewaz ich deficyt ma
nie tylko bardzo powazne konsekwencje dla samych
dzieci, lecz takze wigze sie z kosztami spotecznymi.

.Bardziej odwazne niz dotad wprowadzanie me-

chanizméw konkurencji do systemu edukagji.
Rywalizacja, o ile prowadzona jest z poszanowa-
niem zasad etycznych i przy zapewnieniu réwnego
dostepu do informagji, jest najlepsza zachets do
rozwoju. Wiele stabych stron polskich instytucji
o$wiatowych, jak nietransparentnos¢, brak orienta-
cji na wyniki, niska mobilnos¢ i brak otwartosci na
wspotprace z podmiotami zewnetrznymi, wyeli-
minuje wieksza konkurencja zaréwno na poziomie
instytucjonalnym (rywalizacja uczelni o studen-
téw, konkurowanie o publiczne i prywatne $rodki
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Wstepne rekomendacje

na badania naukowe), jak i osobistym (rywalizacja
zespotéw naukowych, otwarte, miedzynarodowe
konkursy na stanowiska profesorskie, wymaég ksztat-
cenia przez cate zycie, podnoszenia i weryfikowania
kompetendji przez nauczycieli, siliejsze réznicowa-
nie ich ptac zalezne od osigganych wynikéw).

. Zwiekszenie efektywnosci srodkéw alokowanych na
podmioty dziatajace w sferze szkolnictwa wyzszego
i nauki poprzez, po pierwsze, znaczne zwigksze-
nie udziatu w finansowaniu ogétem konkursowych
srodkéw na badania naukowe w relacji do wydatkéw
na badania wtasne i dziatalnos¢ dydaktyczng oraz,
po drugie, uwzglednienie w algorytmach podziatu
srodkéw wskaznikéw opisujacych efekty osiggane
przez te jednostki i zwigkszenie zréznicowania mie-
dzy kwotami przeznaczanymi na jednostki wiodace
a kwotami na jedynie przecietne. Dofinansowanie
jednostek niespetniajacych kryteriéw minimalnych
powinno ulec mozliwie szybkiemu wstrzymaniu.

4. Aktywne i nakierowane wysitki na rzecz pozy-

skiwania inwestycji zagranicznych w sektorach

opartych na wiedzy — w szczegdlnosci tam, gdzie

mozliwa jest lokalizacja w Polsce zaréwno centréw
badawczo-rozwojowych, jak i osrodkéw produkgji
wykorzystujacych nowe wynalazki. Zredukowanie
do minimum barier dla inwestycji zagranicznych
w tych sektorach — réwniez w stosunku do inwe-
storéw spoza Unii Europejskiej (w szczegdlnosci
dla transferu wysokiej klasy specjalistéw) i aloko-
wanie proporcjonalnie wiekszych zachet.

. Mocniejsze powiazanie instytucji sektora edu-

kacji na wszystkich jego poziomach z sektorem
gospodarki. Na poziomie szkét podstawowych
i gimnazjalnych oznacza to wieksza liczbe zajed
praktycznych, w tym prowadzonych w zaktadach
pracy, wspdtprace z przedsiebiorstwami przy
opracowywaniu curriculum, zlikwidowanie barier
formalnych w zatrudnianiu nauczycieli-praktykéw
z sektora przedsiebiorstw czy z sektora nauki.
Na poziomie ponadgminazjalnym i wyzszym
niezbedne jest istotne upowszechnienie tzw.
krotkich cykli ksztatcenia wyzszego oraz odejécie
od przewazajacego wcigz modelu, w ktérym po
dtugim okresie przeznaczonym na zdobywa-

nie wiedzy i umiejetnosci czysto teoretycznych
nastepuje brutalne zderzenie z rynkiem pracy
i uzupetnianie deficytu kompetencji praktycz-
nych. Nauka w miejscu pracy — poprzez staze,
praktyki, a takze tzw. job-shadowing — powinna
sta¢ sie¢ normalnym i niezbednym etapem eduka-
cji na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym.
Powinna sie przeplata¢ z pozyskiwaniem wiedzy
czysto teoretycznej.

. Wypracowanie nowych form wspierania in-

tegracji srodowisk naukowych, biznesowych
i kulturalnych na poziomie regionalnym i lokal-
nym. W Polsce szkotyiuczelnie —nawet najlepsze
— 53 zbyt stabo zintegrowane ze swym otocze-
niem. Nalezy wprowadzi¢ prawny obowiazek
powotywania w instytucjach edukacyjnych ciat
kolegialnych o charakterze programowo-dorad-
czym (rady interesariuszy, rady patronackie),
ktérych zadaniem bedzie zapewnienie coraz
wiekszej synergii i spdjnosci miedzy realizowa-
na misja edukacyjng a potrzebami lokalnych,
regionalnych i krajowych spotecznosci. Nale-
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zy zapewni¢ wsparcie, np. z pomoca $rodkéw
unijnych, wszelkiego typu inicjatywom wzmac-
niajagcym sieci spoteczne i kapitat spoteczny na
styku srodowisk biznesu, edukacji, nauki i kultury
— wspolne przedsiewziecia, networking, klastry.
. Unowoczesnienie i poszerzenie zakresu oddzia-
tywania systemu wspierania innowacji polskich
przedsiebiorstw. Istniejaca sie¢ panistwowychinsty-
tucji wspierania przesiebiorczosci i innowacyjnosci
jest w wielu miejscach nieefektywna i nie stanie sie
bardziej efektywna, o ile nie poprawi sie istotnie
system zarzadzania nig. Poszczegdlne jednostki
powinny by¢ rozliczane z realizacji konkretnych,
sparametryzowanych celéw. Sposdb realizagji
tych celéw powinien by¢ dostosowywany lokal-
nie, z uwzglednieniem specyficznych warunkéw
w danym regionie i przy zgodzie na stosowanie
nowych, eksperymentalnych metod - pozosta-
wiajac pole dla inicjatywy lokalnych doradcéw.
Nalezy w wigkszym stopniu korzysta¢ z formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego, delegujac
cze$¢ odpowiedzialnosci i ryzyka na lepiej przygo-
towane organizacje sektora prywatnego - banki,
firmy doradcze i szkoleniowe, szkoty i uczelnie,
jednostki samorzadu terytorialnego. Musi zmienic
sie tez filozofia i styl dziatania instytucji wspieraja-
cych przedsiebiorcéw — zamiast czeka¢, az klient
sam sie pojawi, nalezy aktywnie go poszukiwac
i ,sprzedawac mu” konkretne ustugi.

8. Zmiana dominujacej formuty ksztatcenia do-

rostych - opartej na szkolnych metodach
edukacjiformalnejnarzeczzwiekszenia dostepu
do réznorodnych form edukacji pozaformalnej
i nieformalnej. Poniewaz dwoma kluczowymi
czynnikami efektywnosci ksztatcenia dorostych
s3 zapewnienie wysokiej motywacji do uczenia
sie oraz stan wiedzy ,na starcie”, nowe meto-
dy ksztatcenia dorostych musza ktas¢ nacisk na
uzyteczno$¢ przekazywanego materiatu oraz
dopasowanie go do stylu uczenia sie konkret-
nej osoby, ktéry na tym etapie zycia bywa mato
elastyczny. Nalezy tez uwzgledni¢ w proce-
sie uczenia mozliwos¢ rozpoznania i walidacji
kompetencji nabytych w sposéb nieformalny.
Deregulacja gospodarki powinna prowadzi¢
do ograniczenia obserwowanego zjawiska
wypierania inwestycji w rozwdj kompeten-
cji uwazanych za wazne przez przedsiebiorce
(wiedza o produkcie, rynku, strategii) przez
edukacje budujaca kwalifikacje uwazane za
niezbedne przez parstwo (znajomosé przepi-
séw). Wsparcie dla szkolen przedsiebiorcow
powinno by¢ nakierowane gtéwnie na rozwdj
kompetencji ogdlnych, a takze powinno znalezé
zastosowanie do form uczenia sie realizowanych
w miejscu pracy (samoksztatcenie, instruktaz
w miejscu pracy, szkolenia wewnetrzne, mento-
ring, e-learning i m-learning).
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9. Konsekwentne dziatania — w sferze prawnej i orga-

nizacyjnej—narzeczzmiany obowiazujacegostatusu
nauczycieli zdefiniowanego przez Karte Nauczy-
ciela oraz dtugoletnia praktyke. W odniesieniu do
uczniéw nauczyciel powinien byéwwiekszym stop-
niu autorytetem, coachem i mentorem, w stosunku
do rodzicéw - partnerem w procesie wychowywa-
nia i ksztatcenia ich dziecka, w stosunku do innych
nauczycieli — wspdtpracownikiem. Realne wdro-
zenie nowego modelu nauczyciela oznacza¢ musi
przebudowe systemu ich ksztatcenia, rekrutagji
i wprowadzania do pracy. Zmieni¢ sie beda musia-
ty réwniez formy rozwoju kompetencji w miejscu
pracy (wiecej zajec praktycznych i zespotowych),
a takze narzedzia systemu motywacyjnego (pre-
mie za efekty edukacyjne).

10. Zwiekszenie integracji ze $wiatem polskiego syste-

mu edukagji i innowacji. Cho¢ wymuszona izolacja
od $wiatazewnetrznego zakoriczytasie 20lattemu,
polscy naukowcy, nauczyciele, studenci i ucznio-
wie s3 wcigz w niktym stopniu zintegrowani
z korespondujgcymi spotecznosciami w Europie
i na Swiecie. Nalezy zwiekszy¢ srodki przezna-
czane na wspdtprace miedzynarodowg w catym
systemie edukagji i innowacji, wprowadzi¢ jako
wymodg na wszystkich kluczowych stanowiskach
bardzo dobrg znajomos¢ przynajmniej jednego
jezyka zachodniego oraz otworzy¢ sie na mozli-
wos¢ zatrudniania specjalistéw z zagranicy.
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Dylemat

Efektywne wykorzystanie
Trwata polaryzacja rozwoju szans rozwojowych
wszystkich regionéw

238



Charakterystyka dylematu

Polska jest paristwem o umiarkowanym terytorialnym
zréznicowaniu rozwoju, ale nieréwnosci w naszym
kraju — podobnie jak w niemal catej Europie — maja
tendencje do powiekszania sie.

Oprécz tradycyjnych osi zréznicowania poziomu zy-
cia, ktére przebiegaja miedzy miastami a obszarami
wiejskimi oraz miedzy wschodem a zachodem kraju,
znaczenia nabierajg nowe wymiary nieréwnosci. Dy-
namicznie ro$nie przewaga metropolii nad regionami
peryferyjnymi. Coraz wyraZniejsze s3 takze kontrasty
jakosci zycia wewnatrz duzych miast.

Procesy te s nieuniknionym rezultatem szybkiego roz-
woju Polski, ktérego ,lokomotywami” s3 metropolie.

Polaryzacja dochodéw w wymiarze terytorialnym jest
zjawiskiem naturalnym w dynamicznie rozwijajace;j sie
gospodarce. Préba zahamowania jej za wszelka cene
oznaczataby rezygnacje z ambitnych celéw gospo-
darczych. Nie miataby réwniez szans powodzenia.
Z drugiej strony solidarnos¢ rozwojowa i konwergen-
cja na poziomie regionalnym powinny by¢ w dtuzsze;
perspektywie waznymi celami polityki publiczne;.

Wyzwanie polega na tym, aby dopuszczajac do krét-
kookresowej polaryzacji rozwoju w Polsce, stworzy¢

jednoczesnie podstawy do podnoszenia dochodu
i jakosci zycia na obszarach, ktére dzisiaj znajduja sie
w relatywnie trudnej sytuagji.

Nie mozna budowa¢ polityki rozwoju wokét al-
ternatywy: wspieranie najbardziej dynamicznych
obszaréw Polski albo solidarnos¢ z regionami
opdznionymi. Jest to fatszywy dylemat, ktérego
rozstrzyganie musi prowadzi¢ do utrwalania po-
dziatu na obszary wiodace i opdznione.

Szansarelatywnie biednych obszaréw polega przede
wszystkim na uczestniczeniu w sukcesie najsilniej-
szych regiondw, a nie na doraznej pomocy w ramach
polityki redystrybucji i przywilejéow. Rozwdj pery-
ferii zalezy zatem od ich skutecznosci w budowaniu
wiasnego potencjatu rozwojowego. Dzieki temu
moze zwiekszyc sie ich atrakcyjnos¢, co doprowadzi
do silniejszych funkcjonalnych powigzan z liderami
wzrostu, czyli z obszarami metropolitalnymi i regio-
nalnymi centrami miejskimi.
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Wschod-zachod

Kulturowe podziaty Polski przebiegaja czesto wzdtuz historycznych granic

Polska jest dzi$ krajem stosunkowo jednorodnym etnicznie, jednak jej historia, a takze duze terytorium
sprawiaja, ze pod wzgledem wielu cech gospodarczych i spotecznych jest to kraj zréznicowany
terytorialnie.

réznicowanie kulturowe - zaréwno dotyczace kultury  Rysunek 7.1. Odsetek zatrudnionych w rolnictwie Rysunek 7.2. Produkt regionalny brutto w 2005 r.

materialnej, jak i deklarowanych postaw oraz $wiatopo-  w 2006 r. wedtug podregionéw per capita wedfug podregionéw (w zf)
gladu mieszkaricéw — ma wymiar terytorialny i jest zwigzane
z przebiegiem historycznych granic na obecnym terytorium
Polski. Niektére aspekty przestrzenne obserwowanych dzis
zjawisk spoteczno-gospodarczych majg Zrédta  jeszcze
w epoce renesansu. Jednym z pézniejszych wydarzen silnie
odzwierciedlonych w dzisiejszej przestrzeni sa rozbiory Polski.
Po 90 latach od odzyskania niepodlegtosci nadal utrzymuja
sie znaczace réznice miedzy obszarami dawnego zaboru pru-
skiego, Krélestwa Kongresowego i Galicji. Wyraznie odrebne
cechy wykazuja tez ,ziemie odzyskane”, przytaczone do Polski
po zakoriczeniu Il wojny swiatowe;.

Obecnie, w nastepstwie historycznych i wspétczesnych proce-
séw rozwoju, mieszkaicy zachodniej Polski osiagaja przecietnie
znacznie wyzsze dochody niz mieszkaricy innych obszaréw kra-
ju. Ta czes¢ jest tez bardziej zurbanizowana i lepiej wyposazona
w infrastrukture techniczna. Na rynku pracy dominuje sektor
ustugowy. Tymczasem Polska Wschodnia jest w dalszym ciggu
obszarem mocno uzaleznionym od rolnictwa. W niektdrych
podregionach wojewddztw lubelskiego i podlaskiego odsetek
pracujacych w rolnictwie siega 50% (rysunek 7.1).

l 25 400-36 900
l 20 900-25 400
M 17 600-20 900

14 800-17 600

M 49,8-56,4%
Ml 28,3-49,8%
Regiony Polski Wschodniej charakteryzuja sie przecietnie .;?éf’{g?é;%
znacznie nizszym produktem brutto w przeliczeniu na miesz-
karica niz zachodnie obszary kraju (rysunek 7.2). Podobnie

rzecz SIQ maz dynamlkq przyrostu produktu w CngU ostatnich Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS. Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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10 lat, co oznacza, ze réznica w dochodach na mieszkarica mie-
dzy wschodnimi a zachodnimi regionami stale sie powieksza.

W 2005 r. do obszaréw o najnizszym produkcie regionalnymna
mieszkarica nalezato wojewddztwo lubelskie, a w nim szczegdl-
nie podregiony chetmsko-zamojski i bialskopodlaski. Gtéwna
tego przyczyna jest wysoki udziat pracujacych w rolnictwie,
ktére charakteryzuje sie znacznie nizszg produktywnoscia niz
pozostate sektory gospodarki. Najwiekszy produkt regional-
ny w przeliczeniu na mieszkaica obserwujemy w gtéwnych
obszarach metropolitalnych, a takze w zachodniej i pétnocno-
-zachodniej czesci kraju.

Mieszkaricy wschodnich regionéw deklaruja bardziej kon-
serwatywne poglady i silniejszy zwiazek z religia i Ko$ciotem
(rysunek 7.4). Wedtug danych CBOS z 2007 r. okoto 30% lud-
nosci wojewddztw: podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego
deklaruje silne, osobiste przywiazanie do religii (nie myli¢ ze
znacznie bardziej powszechna deklaracja wiary lub przynalez-
nosci do szeroko pojmowanej wspdlnoty religijnej), podczas
gdy na wiekszosci obszaru zachodniej Polski wskaznik ten (na
poziomie podregionéw) waha sie od 15% do 20%.

W 2004 r. mieszkaricy zachodniej Polski i wielkich miast w wiek-
szym stopniu niz gtosujacy na wschodzie poparli wejécie Polski
do UE (rysunek 7.3). We wszystkich podregionach potozonych
bezposrednio przy granicy polsko-niemieckiej odsetek gto-
séw na ,tak” wynidst ponad 80%. Trzeba przy tym zauwazy,
ze takze we wschodniej czesci kraju poparcie dla akcesji wyraz-
nie przekroczyto 50%.

Nie wszystkie mierniki rozwoju w sposdb jednoznaczny dzie-
I3 Polske na stosunkowo zamozny, zurbanizowany i szybko
rozwijajacy sie zachéd i tradycyjny, nienadgzajacy za zmia-
nami wschéd. Wyraznie widoczny jest np. wysoki popyt na
edukacje w Polsce Wschodniej. W latach 1988-2002, czyli
miedzy dwoma kolejnymi spisami powszechnymi, to wtasnie

Rysunek 7.3. Odsetek gtoséw na TAK w referendum
akcesyjnym w 2004 r. wedfug podregionéw

M 82,5-86,3
M 77,9-82,5
M 68,6-77,9

58,8-68,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

we wschodnich regionach kraju nastapit najwiekszy przyrost
odsetka ludnosci z wyzszym wyksztatceniem. Ponadto od
wprowadzenia w 2002 r. zewnetrznie ocenianych egzami-
néw dla ucznidw szkét podstawowych, gimnazjalistéw oraz
(od 2005 r.) maturzystéw przecietne wyniki edukacyjne
osiggane przez uczniéw na wschodzie Polski s3 wyzsze niz
w Polsce Zachodniej. Dotyczy to zwtaszcza osiagnieé w na-
ukach scistych i przyrodniczych.
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Rysunek 7.4. Odsetek deklarujgcych silny zwigzek
z religig i Kosciotem wedtug podregionéw w 2007 r.

M 27,4-34%
W 21,4-27,4%
M 16,8-21,4%

11,5-16,8%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych CBOS 2007.
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Wschod-zachod

Polska Wschodnia doswiadcza niekorzystnych proceséw demograficznych

Przecietna dtugos¢ zycia rosnie najwolniej we wschodnich regionach Polski. Z tej czesci kraju chetniej
wyjezdzaja takze ludzie mtodszi.

Po|ska Wschodnia nalezy tradycyjnie do obszaréw o rela-  Rysunek 7.5. Udziat kobiet w wieku 20-35 lat Rysunek 7.6. Przyrost przecietnego trwania zycia
tywnie wysokim wspdtczynniku dzietnosci, czyli liczbie — w populacji gminy w 2006 r. (1991-2004), w latach

dzieci przypadajacych srednio na jedna kobiete w wieku roz-
rodczym (15-49 lat). Dla niektérych powiatéw przekracza on
1,5 przy sredniej ogdlnopolskiej réwnej 1,24. Jednoczesnie
od wielu lat ta cze$¢ kraju doswiadcza emigracji mieszkaricéw,
poszukujacych lepszej pracy i lepszej jakosci zycia, do innych
regionéw Polski i do innych krajéw. Sktonno$¢ do emigracji
negatywnie odbija sie na strukturze demograficznej Polski
Wschodniej. Wyrazny jest ubytek ludzi mtodych, zwtasz-
cza kobiet, bardziej mobilnych w poszukiwaniu lepszych
warunkdw zycia. W niektdrych gminach powiatu hajnowskie-
go, bielskiego lub sokotowskiego odsetek kobiet w wieku
20-35 lat w populacji stanowi zaledwie potowe sredniej
ogdlnopolskiej. Stwarza to zagrozenie wyludniania sie tych
obszaréw Polski w przysztosci.

B Mezczyzni M Kobiety

a
1
-
_—
—
—
—

Przyrost przecietnego trwania zycia
w

Przecietna dtugos¢ zycia zwiekszyta sie w Polsce w latach
1991-2004 o 4,8 roku w wypadku mezczyzn oraz 3,2 roku
w wypadku kobiet. Swiadczy to o poprawie jakosci zycia

w Polsce, jednak skala poprawy, zwtaszcza w odniesieniu do 22 2 2 o9 g g g Q2o Qo Qe
. . L. . . . P . i o Ay A A ¥y ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
mezczyzn, jest mocno zréznicowana regionalnie. Dtugos¢ zycia - R é 5 £ ¢ 3 8 £ £ 3 £ 3
: ‘e mai . e nd ; .. M 57682 8 § 52 8§ 3 7 2 3 g 22
zw1¢l.<s.za 51§.najs'zybc1e] na zachqdne i po.’mo'cy.PoIskl, andy- g goes 27 g85¢8¢8 g2 § § S § °
wolniej w wojewddztwach: lubelskim, 1édzkim, $wietokrzyskim, = 10.64-13.08 v % E g S g ¢ 83
d] k . dk k . + . I h d .. 13,08-15,5 2 aQ ~ E 9 £ 32
podlaskim i podkarpackim, a wigc w catej Polsce Wschodniej @ G g T
: . .. < 2 0
i Potudniowo-Wschodniej (rysunek 7.6). E g5
o =) ©
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS. S ~ N

Zrédto: P. Kaczmarczyk, M. Okdlski, Wspdtczesne migracje z i do Polski — szanse i zagrozenia, ZDS,
Warszawa 2008.
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Wschéd-zachdd

Polske Wschodnia cechowat w ostatnich latach znaczny odptyw ludnosci za granice

Wschodnie regiony w wiekszym stopniu niz reszta kraju traca mieszkaricéw na skutek migracji zagranicznych.

jewodztw podkarpackiego i podlaskiego, maja najwieksza
sktonno$¢ do migracji zagranicznych. Dotyczy to zaréwno okresu
przed przystapieniem Polski do UE, jak i okresu poakcesyjnego.
Ponad 13% wyjezdzajacych z Polski pochodzi z Podkarpacia, bli-
sko jedna trzecia emigrantéw wyjezdza zas z jednego z czterech
wschodnich wojewdédztw.

Mieszkaﬁcy wschodnich regionéw Polski, szczegéinie za$ wo-

Najwieksza mobilnoscia wykazuja sie osoby mtode, ponizej 30.
roku zycia. W grupie wiekowej 20-24 lata najsilniejszego od-
ptywu ludnosci po przystapieniu Polski do UE doswiadczyty
obszary wiejskie w wojewddztwie podkarpackim oraz miasta
w wojewddztwach: lubuskim, matopolskim, podlaskim i $wie-
tokrzyskim. Szacunkowe dane (Kaczmarczyk, Okdlski 2008)
wskazuja, ze z tych obszaréw wyjechato 15-20% mtodych
mieszkaricéw. W grupie wiekowej 25-29 lat najwiekszej migra-
qji dos$wiadczyty regiony wschodnie, przede wszystkim miasta
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim i podlaskim, a takze te-
reny wiejskie w wojewddztwie $wietokrzyskim i na Podkarpaciu.
Ogdtem, po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej ok. 40%
wyjezdzajacych stanowia mieszkaricy wsi (przede wszystkim ze
wschodniej Polski), ok. 25% za$ — mieszkaricy miast o populacji
powyzej 100 tys. (rysunek 7.7).

Migracje po wstapieniu Polski do UE réznia sie od wczesniej-
szych m.in. tym, ze wsréd wyjezdzajacych znacznie wzrdst udziat
oséb z wyzszym wyksztatceniem. Szczegdlnie wielu wyksztat-
conych Polakéw wyemigrowato do Wielkiej Brytanii i Irlandii.

Rysunek 7.7. Emigranci z Polski wedtug wielkosci
miejscowosci, z ktérej wyjezdzali (populacja
miejscowosci w tys.)

M przed akcesjag

M po akcesiji
M cata populacja Polski

45%

35%

25%

15%

5%

100+ 50-100 20-50 10-50 5-10 -5 wie$

Zrédto: P. Kaczmarczyk, M. Okélski, Wspdtczesne migracje z i do Polski — szanse i zagrozenia, ZDS,
Warszawa 2008.

W poréwnaniu z wezesniejszymi falami migracyjnymi zwiekszony
odptyw oséb wyksztatconych do Wielkiej Brytanii nastapit z wo-
jewodztw na wschodzie Polski: podkarpackiego, podlaskiego
i swietokrzyskiego, ale takze ze $laskiego, z pomorskiego i mazo-
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Rysunek 7.8. Wspotczynniki selektywnosci migraciji
dla wojewoddztw

M przed akcesjg
M po akces;ji

dolnoslgskie

warminsko-
-mazurskie

Swietokrzyskie

podlaskie

opolskie
podkarpackie

Zrédto: P. Kaczmarczyk, M. Okdlski, Wspdtczesne migracje z i do Polski — szanse i zagrozenia, ZDS,
Warszawa 2008.

Wspétczynnik selektywnosci migracji dla wojewédztw pokazuje wzgledna intensywnos¢ badane-
go zjawis{a w danym regionie. Dodatnia warto$¢ wspétczynnika wskazuje, ze wyjazdy zagraniczne
wptywaja na populacje danego regionu silniej niz w skali catego kraju. Wartos¢ ujemna pokazuje,
ze migracje dotykaja regionu w stosunkowo niewielkim stopniu.

wieckiego (rysunek 7.8). W ostatnich latach wsréd wyjezdzajacych
nieco zwiekszyt sie (z 21% do 23,3%) odsetek mieszkaricéw duzych
miast — o populacji powyzej 100 tys., a nieco zmalat udziat miesz-
karicdw wsi i mniejszych miast.

Polska 2030




|
Wie$—miasto

Rolnictwo ma coraz mniejsze znaczenie dla polskiej wsi

Wies jest coraz mniej zalezna od rolnictwa. Okoto 50% gospodarstw domowych na wsi to gospodarstwa
bezrolne. Spada udziat pracujacych w rolnictwie, a obszary wiejskie sa znacznie lepiej zintegrowane
z krajowym rynkiem pracy.

dziat rolnych gospodarstw domowych na wsi spada Rysunek 7.9. Zrédta dochodéw wiejskich gospodarstw domowych w latach 1995-2006
(w 1988 1. byto ich 59%, a w 2002 r. - 51%). Najszybciej  (dochéd rozporzadzalny = 100)
przemiany te zachodzity w wojewddztwie tédzkim, mazowiec-

kim i POd]aSklm- B gospodarstwo rolne [l praca najemna [l samozatrudnienie [l $wiadczenia spoteczne i socjalne M inne

Wedtug danych BAEL, udziat pracujacych wrolnictwie wsréd - 100 +
ogdtu pracujacej ludnosci Polski zmniejsza sie systematycznie
z ponad 20% w potowie lat 90. XX w. do ponizej 15% w 2007 r. 90 -
Obecnie w rolnictwie jest zatrudnionych okoto 2,2 min oséb (tj.
okoto 1 mIn oséb mniej niz w potowie lat 90. XX w.). 80
Od poczatku lat 90. XX w. zmniejsza sie udziat dochodéw
z produkgji rolniczej w dochodach mieszkaricéw wsi (obecnie |
tylko okoto 14% dochoddéw pochodzi z rolnictwa). Z jednej
strony wzrasta udziat dochoddéw z pracy pozarolniczej (pracy o
najemnej i samozatrudnienia), z drugiej jednak zwieksza sie |
uzaleznienie wsi od transferéw publicznych — wzrasta udziat
swiadczen socjalnych w dochodach gospodarstw wiejskich ~ °°
(rysunek 7.9). W 2006 r. okoto 50% dochoddw rolnych pocho-
dzito ze wsparcia $rodkami publicznymi (gtéwnie unijnymi).  4© 7
Najwieksza role we wsparciu dochodéw rolnikéw odgrywaja
obecnie doptaty bezposrednie. 30
Mtodziludzie coraz czesciej wybieraja prace poza rolnictwem.
Wedtug BAEL, w latach 2000-2007 udziat rolnikéw wsréd mto- 20 -
dych oséb (15-34 lata) mieszkajacych na wsi spadt z 19% do 13%.
Wzrést w tym czasie udziat mtodziezy pracujacej poza rolnictwem 10 -
-2 34% do 39% oraz podejmujacej nauke —z 25% do 29%.
Uzaleznienie od transferéw publicznych oraz bariery : : : : : : : : : : :

o-
wzwiekszaniu mobilno$cizawodoweji przestrzennej mieszkan- 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

céw wsi powoduja jednak, ze proces dezagraryzacji zachodzi
relatywnie pOWOIi Zrédto: D. Milczarek-Andrzejewska, P. Strawiriski, Zmiana struktury dochodéw na wsi, 2009.
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Polska wie$ nadrabia zapdznienia cywilizacyjne

Pozytywne zmiany zachodza najszybciej na obszarach powigzanych funkcjonalnie z miastami. Rosnie
natomiast zréznicowanie miedzy tymi regionami a peryferyjnymi obszarami wiejskimi (oddalonymi od miast
i charakteryzujacymi sie duzym udziatem niskotowarowych gospodarstw rolnych).

Dzigki wiasnym inwestycjom gmin, a takze wielu programom  Rysunek 7.10. Dtugo$¢ sieci wodociagowej i kanalizacyjnej na wsi
pomocowym, poprawia sie dostep wsi do technologii in-

go. Dzieki wysitkowi inwestycyjnemu gmin w ciggu dekady
dtugos¢ sieci wodociggowej na wsi wzrosta o blisko 60%,
a dtugos¢ sieci kanalizacyjnej — szesciokrotnie (rysunek
7.10). Brak kanalizacji jest jednak nadal problemem wie-
lu gmin wiejskich, zwtaszcza o niskiej gestosci zaludnienia, Rysunek 7.11. Migracje wewnetrzne (naptyw i odptyw ludnosci na wsi w tys.)
w ktérych budowa tradycyjnej sieci jest bardzo kosztowna.
Obecnie prawie 90% gospodarstw domowych na wsi jest 5o _
podtaczonych do wodociagu.

50 000 - - 5000

. . . G B ditugosé sieci wodociagowej (km) W dtugosé sieci kanalizacyjnej (km) 'E‘

formatycznych. Co trzecie gospodarstwo jest wyposazone £ 250 000 45 000 X
w stacjonarny komputer, skomputeryzowana jest takze wiek- @ - 40000 2
szo$¢ szkdt. W dalszym ciggu jednak tylko jedna czwarta é 200 000 4 / L 35000 3
mieszkanicéw wsi korzysta z Internetu, podczas gdy w miastach & L 30000 &
powyzej 500 tys. — ponad 60% (Diagnoza spoteczna 2007). 3 150 000 4 L 25000 £
2 - 20000

W zakresie infrastruktury technicznej obszary wiejskie 2100 000 - L 15000
w Polsce dokonaty w ostatnich latach skoku cywilizacyjne- 3 L 10000 3
a a

1996 2006

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

M naptyw B odptyw B saldo

Od 2000 r. saldo migracji z miast na wies jest dodatnie, cowy- 100 |
nika gtéwnie z procesu suburbanizacji. Dane GUS pokazuja,
ze w latach 2000-2007 liczba ludnosci wsi wzrosta o okoto
216 tys. osdéb (podczas gdy w latach 1990-1999 spadta o oko- 100 4
o 480 tys. oséb) (rysunek 7.11). Wedtug prognoz, dodatnie 50
saldo utrzyma sie takze w najblizszych latach. Natezenie mi-
gracji wewnetrznych jest jednak zréznicowane regionalnie.
Ujemne saldo charakteryzuje wojewddztwa: podlaskie i war-  -400
minisko-mazurskie. Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

-300
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Wie$—miasto

Réznice miedzy wsig a miastem pozostaja nadal znaczne

Mimo pozytywnych zmian zachodzacych w ostatnich latach na obszarach wiejskich réznice miedzy wsig
a miastem pozostaja znaczne. Dysproporcje dotycza szczegdlnie dochodéw, poziomu kapitatu ludzkiego

oraz dostepu do ustug publicznych.

imo wzrostu dochoddéw po wejsciu Polski do UE na-

dal utrzymuje sie znaczna réznica dochodéw miedzy
gospodarstwami domowymi na wsi i w miescie. Jest to szcze-
gdlnie widoczne przy poréwnaniu dochodéw mieszkaricéw
wsi i mieszkaricdw wielkich miast (dochody gospodarstw
wiejskich to okoto 50% dochoddéw gospodarstw wielkomiej-
skich) (rysunek 7.12).

Poziom wyksztatcenia mieszkaricéw wsi poprawia sie szyb-
ciej niz w miastach, ale nadal pozostaje znacznie nizszy.
Niski poziom kapitatu ludzkiego jest jedna z gtéwnych barier
w przekwalifikowaniu sie oséb zatrudnionych w rolnictwie.

Dane BAEL pokazuja, ze w 2007 r. osoby z wyksztatceniem
srednim lub wyzszym stanowity okoto 43% pracujacych
na wsi (w miastach okoto 71%). Struktura wyksztatcenia
mieszkaricdw wsi pracujgcych w rolnictwie w poréwnaniu
z mieszkaricami wsi pracujacymi poza rolnictwem jest mniej
korzystna. Takze wsréd bezrobotnych i biernych zawodowo
na wsi najwieksza grupe stanowig osoby z wyksztatceniem
podstawowym i zasadniczym zawodowym.

Powaznym problemem obszaréw wiejskich jest takze
ograniczony dostep do ustug publicznych, takich jak np.
opieka przedszkolna. Ogromna dysproporcja w dostep-
noséci przedszkola w miastach i na wsi, zamiast ulegad
ostabieniu, w ostatnich latach wzrasta. Zaledwie co pia-
te wiejskie dziecko chodzi do przedszkola (w miastach
- 60%) (rysunek 7.13).
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Rysunek 7.12. Relacja dochodéw wiejskich gospodarstw
domowych do dochodéw gospodarstw ogdtem,
gospodarstw miejskich razem oraz gospodarstw
wielkomiejskich w 2006 r.

90%

80% -

70% -

60% -

50% -

40% —

30% -

20% -

10% —

0% -
miasta

ogotem

miasta 500 tys.
i wigcej

Zrédto: Polska wies 2008. Raport o stanie wsi, FDPA, Warszawa 2008.

Problemy te nie dotykaja obszaréw wiejskich w takim sa-
mym stopniu. Wies staje sie coraz bardziej zréznicowana.
Nizszy poziom dochoddw i kapitatu ludzkiego oraz gorszy
dostep do ustug publicznych jest szczegdlnie widoczny na

Rysunek 7.13. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
uczeszczajgcych do przedszkola w 2006 r.

70%

60%

50%

40% +

30% o

20% o

10%

0% - T
gminy miejskie gminy miejsko- gminy wiejskie
-wiejskie

ogotem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

tzw. peryferyjnych obszarach wiejskich (oddalonych od
wiekszych miast, nieatrakcyjnych turystycznie czy takich,
w ktérych dominuja mate, tzw. niskotowarowe gospodar-
stwa rolne).
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Wies—miasto

Znaczna cze$¢ obszaréw wiejskich w Polsce moze nie przystosowad sie do

wymogdw wspdtczesnej gospodarki

Dostosowanie polskiej wsi do wymogdw wspdtczesnej gospodarki wymaga z jednej strony wzrostu
konkurencyjnosci sektora rolnego (co pozwoli na poprawe dochodéw producentéw rolnych), a z drugiej -
zmiany charakteru obszaréw wiejskich (przez wzrost znaczenia pozarolniczych Zrédet utrzymania).

jednym ze scenariuszy program ESPON zalicza wiek-

szo$¢ polskiego terytorium w perspektywie 2030
r. do wysokiego ryzyka ,wiejskiej marginalizacji". Posréd
gtéwnych przyczyn autorzy wymieniaja duze rozdrobnie-
nie polskiego rolnictwa (ESPON 2007).

Jedynie regiony zachodniej i pétnocnej Polski o duzych
komercyjnych gospodarstwach moga wykorzysta¢ szanse
wynikajace z bliskosci metropolii i s3 w stanie sprostad ros-
nacej konkurencyjnosci na $wiatowych rynkach rolnych.

Trudnosci w dostosowaniu moga mie¢ szczegdlnie tereny
potudniowo-wschodniej Polski, charakteryzujace sie naj-
mniejszymi gospodarstwami. W regionie tym najmniejszy
jest tez udziat indywidualnych gospodarstw rolnych, w kté-
rych gtéwnym zrédtem dochodu gospodarstwa domowego
jest dziatalnosé rolnicza (rysunek 7.14).

Najwiekszy udziat gospodarstw indywidualnych, w ktérych
wiekszos¢ dochodéw gospodarstwa domowego pocho-
dzi z dziatalnosci rolniczej, cechuje tradycyjnie rolnicze
wojewddztwa o relatywnie wiekszych gospodarstwach:
kujawsko-pomorskie, mazowieckie, podlaskie, wielkopol-
skie i warmifnsko-mazurskie. Wedtug ekspertéw, jedynie
najwieksze gospodarstwa rolne (pod wzgledem obsza-
ru i wielkosci ekonomicznej) wykorzystuja srodki unijne
do celdw rozwojowych. W mniejszych gospodarstwach

pomoc unijna tagodzi przede wszystkim trudna sytuacje
ekonomiczng i socjalng gospodarstw domowych rolnikéw
(FDPA 2008).

Zagrozenie stanowi réwniez odptyw ludnosci z czesci ob-
szaréw wiejskich. Wie$ opuszczaja gtéwnie osoby w wieku
produkcyjnym. Wedtug BAEL, w 2006 r. wiekszo$¢ mi-
grantéw ze wsi do miast oraz za granice stanowity osoby
w wieku 20-34 lat.

Polska Potudniowo-Wschodnia jest najbardziej narazona na
znaczny odptyw ludnosci wiejskiej. Ujemne saldo migracji
wewnetrznych charakteryzuje przede wszystkim peryferyj-
ne obszary wiejskie — stabiej zurbanizowane tereny Polski
Wschodniej i Pétnocno-Wschodniej. Natomiast intensyw-
no$¢ migracji zagranicznych w okresie poakcesyjnym byta
najwieksza w wojewddztwach wschodnich i potudniowych
(w gospodarstwach najmniejszych pod wzgledem wielkosci
ekonomicznej) (Kaczmarczyk, Okdélski 2008a).
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Rysunek 7.14. Udziat dochodow z dziatalnosci rolniczej
a wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa

Srednia wielko$¢
ekonomiczna
gospodarstw (ESU)

1-2 W 6-8
2-4 M 8-10
W 4-6

B Gospodarstwa indywidualne, w ktorych ponad 50% dochodow
gospodarstwa domowego pochodzi z dziatalnosci rolniczej

B Gospodarstwa indywidualne, w ktérych mniej niz 50% dochodéw
gospodarstwa domowego pochodzi z dziatalnosci rolniczej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Regiony metropolitalne bedg sie rozwijaé szybciej niz reszta kraju

Wszystkie polskie regiony beda zmniejsza¢ dystans rozwojowy do sredniej UE, ale zréznicowanie dochodu regionalnego w Polsce zwiekszy sie. Jednoczesnie
metropolie bedg lokomotywami rozwojowymi dla obszaréw funkcjonalnie z nimi powigzanych.

Polska, w poréwnaniu z lepiej rozwinietymi krajami Europy, jest
ciggle krajem w niewielkim stopniu zurbanizowanym. W pol-
skich miastach mieszka 61% ludnosci kraju, podczas gdy dla krajéw
Europy Zachodniej wspdtczynnik urbanizacji przekracza 76%,
adla catej Europy — 72%. Tymczasem we wspdtczesnej gospodar-
ce $wiatowej dominujacg role odgrywaja miasta metropolitalne.
Stanowia one bieguny przyciggajace kapitat, pracownikéw i stu-
dentéw, a takze koncentrujagce na swoim obszarze funkcje
decyzyjne i administracyjne panstw i biznesu. Sita oddziatywania
metropolii wykracza poza formalne granice miejskie, stwarzajac
mozliwosci rozwoju mniejszym jednostkom potozonym w najbliz-
szym otoczeniu. Dzieki funkcjonalnym powigzaniom z metropolia
moga sie rozwija¢ takze cate regiony, cho¢ procesy globalizacyj-
ne sprawiajg, ze naturalne zwigzki miedzy wielkimi miastami a ich
regionalnym otoczeniem ulegaja ostabieniu na rzecz intensywnej
wspdtpracy miedzy samymi metropoliami.

Najbardziej znaczacymi polskimi metropoliami, ktére tacza
wysoki poziom rozwoju, szybki wzrost i silne, pozytywne oddzia-
tywanie na otoczenie regionalne, s3 Warszawa, Krakéw, Poznar,
Wroctaw i Tréjmiasto (rysunek 7.15).

Polski system miejski nalezy uzna¢ za policentryczny.
Wystepuje w nim siedem aglomeragji o liczbie ludnosci prze-
kraczajacej 500 tys.: Warszawa, £éd7, Krakéw, Poznan, Wroctaw,
aglomeragja slaska oraz Tréjmiasto. Stopien urbanizacji (a zwtasz-
cza metropolizacji) Polski jest jednak nieréwnomierny pod
wzgledem geograficznym. Oprécz Warszawy we wschodniej cze-
$ci kraju nie ma zadnego miasta o populacji wiekszej niz 400 tys.

Jednym zaspektéw potencjatu rozwojowego miast jest ich po-
zycja w dziedzinie nauki. Tylko najwieksze metropolie dysponuja
znaczacym potencjatem naukowym. W 2006 r. naukowcy z War-
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szawy, Krakowa, Wroctawia i Poznania opublikowali najwiecej
artykutéw w prestizowych czasopismach z tzw. listy filadelfijskiej.
Ich dorobek stanowit okoto 60% liczby artykutéw napisanych

Rysunek 7.15. Obszary o wysokim poziomie i dynamice
rozwoju w Polsce

B Wysoki poziom rozwoju
i dynamika rozwojowa

B Wysoki poziom rozwoju

B Wysoka dynamika rozwojowa

Zrédto: M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak, Diagnoza problemdw rozwoju obszaréw metropo-

litalnych i rekomendacja delimitacji obszaréw metropolitalnych w Polsce, MSW/iA, Warszawa 2008.

w catym kraju. Co wiecej, naukowcy z silnych osrodkéw akademic-
kich chetnie tworza sieci wspdtpracy, nawet jesli ich miasta dzieli
duza odlegtos¢.

Rysunek 7.16. Afiliacje polskich autoréow artykutéow
w bazie Web of Science w 2006 r.

M Tylko afiliacje z podregionu

B Wspoétpraca krajowa

M Wspotpraca zagraniczna
Wspodtpraca krajowa i zagraniczna

Zrédto: A. Olechnicka, A. Ptoszaj, Polska nauka w sieci? Przestrzeri nauki i innowacyjnosci. Raport
z badar, MRR, Warszawa 2008.




Obecnie, mimo dysproporcji dotyczacych wielu aspektéw
rozwoju, pod wzgledem PKB na mieszkarica Polska jest kra-
jem o umiarkowanym zréznicowaniu miedzyregionalnym. Jesli
zréznicowanie mierzy¢ na poziomie NUTS2 (odpowiadajacym
polskim wojewddztwom), to wieksze nieréwnosci wystepuja
we Wtoszech, Niemczech, Belgii, Rumunii, Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Czechach, na Wegrzech i Stowacji. Najwieksze docho-
dy w Polsce, w przeliczeniu na mieszkarica, osiagaty w 2005
r. obszary metropolitalne wielkich miast (Warszawy i Pozna-
nia), aglomeracja $laska oraz obszary korzystajace z dobrej
(cho¢ w dtuzszym okresie niepewnej) koniunktury na rynku
surowcdw, np. Legnica i Ptock. Do najubozszych naleza tereny
wPolsce Wschodniej, przede wszystkim wojewddztwalubelskie
i podkarpackie. W ostatnich latach nastepuje coraz silniejsze
réznicowanie sie dochoddw w réznych czesciach Polski. Dy-
namicznego rozwoju doswiadczaja metropolie — szczegdlnie
Warszawa, Wroctaw, Poznan, Krakéw i Tréjmiasto, przy
wyraznie wolniejszym wzroscie obszaréw peryferyjnych. Wy-
jatkami od tej reguty sa np. podregiony rzeszowski i kaliski,
niemajace charakteru metropolitalnego i pozbawione korzysci
z wydobycia i przetwarzania surowcéw, a mimo to rozwijajace
sie w relatywnie wysokim tempie.

Prognozy wzrostu gospodarczego polskich regionéw do
2015 r. wskazuja, ze wojewddztwo mazowieckie jako jedyne
znacznie przekroczy sredni poziom dochodu per capita dla
UE27 (rysunek 7.17). Jednoczesnie wojewddztwo to moze
osiggna¢ dwukrotnos¢ PKB na mieszkanca dla catej Polski
(rysunek 7.18). Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze szybki wzrost
na Mazowszu bedzie dotyczyt przede wszystkim obszaru
metropolitalnego Warszawy i nalezy sie spodziewad, ze po-
dobnie jak dzi$, wojewddztwo mazowieckie bedzie silnie
wewnetrznie zréznicowane pod wzgledem poziomu roz-
woju gospodarczego. Najstabiej rozwiniete regiony osiagna
w 2015 r. poziom PKB na mieszkanica réwny okoto 50%
unijnej sredniej (a wiec zblizony do dzisiejszej relacji PKB
na mieszkarica catej Polski do sredniej UE27). W ramach go-

Rysunek 7.17. Poziom PKB na mieszkanca

M UE27=100 w 2005 r.
B UE27=100 w 2015 r.
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Zrédto: M.Herbst, Prognoza wzrostu gospodarczego polskich regionéw do 2015 r., Studia Regio-
nalne i Lokalne, 2/2008.

Kazda kreska oznacza poziom PKB na mieszkanica danego regionu w stosunku do $redniej UE27
w 2005 (ciemny odcieﬁs)i 2015 r. (jasny odcien).

spodarki krajowej réznice miedzyregionalne beda rosna¢,
gdyz regiony metropolitalne beda sie rozwijaty szybciej niz
reszta kraju. W obecnej fazie dynamiczny rozwéj Polski musi
wigzad sie z polaryzacja dochoddéw miedzy regionami. Ce-
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Rysunek 7.18. Poziom PKB na mieszkanca

M Polska=100 % w 2005 r.
M Polska=100 % w 2015 r.
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Zrédto: M.Herbst, Prognoza wzrostu gospodarczego polskich regionéw do 2015 r., Studia Regio-
nalne i Lokalne, 2/2008.

Kazda kreska oznacza poziom PKB na mieszkanca danego regionu w stosunku do PKB na mieszkarica
Polski w 2005 (ciemny odcien) i 2015 r. (jasny odcien).

lem polityki spéjnosci powinno by¢ nie tyle bezposrednie
wyréwnywanie poziomu rozwoju, ile wzmacnianie we-
wnetrznego potencjatu rozwojowego stabszych regiondw,
by ograniczy¢ skale polaryzacji w dtugim okresie.

Polska 2030




Metropolie—peryferie

Peryferyjnos¢, w kontekscie poziomu rozwoju lokalnego, nie dotyczy wytacznie obszaréw przygranicznych i najbied-
niejszych regiondw, ale takze niektérych terendw potozonych w stosunkowo dobrze rozwinietych wojewddztwach

Wsréd obszaréw uchodzacych w potowie lat 90. za ubogie obserwujemy dzi§ zaréwno przypadki stagnagiji,

jak i przyktady dynamicznej poprawy kondycji gospodarcze;j.

Przestrzenna polaryzacja rozwoju ma wieloraki charakter. Uje-
cie subregionalne (na poziomie jednostek statystycznych Unii
Europejskiej NTS3) pozwala dostrzec, ze w latach 1995-2005
najmniejsze przyrosty produktu brutto osiggnety podregiony
potozone bezposrednio przy wschodniej granicy Polski: bial-
skopodlaski, krosnierisko-przemyski i chetmsko-zamojski. Sg to
obszary, ktére juz w potowie lat 90. XX w. charakteryzowaty
sie najnizszym poziomem dochodu regionalnego na mieszkan-
ca. Mamy zatem do czynienia z wyraznym traceniem dystansu
wzgledem szybko rozwijajacych sie czesci kraju. Ponizej przeciet-
nego tempa wzrostu rozwijaty sie takze inne obszary potozone
na geograficznych peryferiach, np. podregion nowosadecki czy
kro$nierisko-przemyski (patrz rysunek 7.20 — czerwona ramka).

Peryferyjno$¢ moze dotyczy¢ takze obszaréw o relatywnie
centralnej lokalizacji, ale znajdujacych sie poza strefa korzystne-
go oddziatywania metropolii i charakteryzujacych sie brakiem
funkcjonalnych powigzan z wielkimi miastami. Do obszaréw
tracacych dystans rozwojowy w okresie 1995-2005 nalezaty
podregiony: etcki, stupski i torurisko-wtoctawski.

Niektére z najubozszych i najwolniej rozwijajacych sie gmin
w Polsce sg potozone tuz za granicami obszaréw metropolitalnych.
W ten sposdb ujawnia sie efekt ,wyptukiwania zasobdw” dotycza-
cy obszaréw w zasiegu oddziatywania wielkiego miasta, ale zbyt
od niego odlegtych (lub trudno dostepnych), aby czerpad korzysci
gospodarcze z tego sasiedztwa. Wyrdznienie na mapie Polski 20%
gmin najubozszych pod wzgledem osigganych przez samorzad
dochodéw wiasnych na mieszkarica daje w efekcie obraz dwdéch
Lpierscieni ubdstwa”: pierwszego, o promieniu ok. 60 km, otacza-
jacego Warszawe i drugiego, o promieniu 20-30 km wokét odzi

250 SOLIDARNOSC | SPOJNOSC REGIONALNA

Rysunek 7.19. 20% gmin o najnizszych dochodach
wtasnych w przeliczeniu na mieszkanca w 2006 r.

W Gminy o najnizszych dochodach

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

(rysunek 7.19). Zjawisko to jest tak dobrze widoczne dla tych dwéch
miast, gdyz mamy tu do czynienia z silnymi metropoliami, ktérych
otoczenie regionalne ma relatywnie niski potencjat ekonomiczny.
Pierscien jest w istocie granica ,dobroczynnego” oddziatywania
miasta na region. Gminy nalezace do pierscienia s3 juz zbyt od-
dalone od metropolii, by korzystac z lokalizacji na swoim terenie
przedsiebiorstw lub z podmiejskiego budownictwa, a jednoczes-
nie nie naleza do zadnego innego uktadu rozwojowego.

Zasieg terytorialny pozytywnego oddziatywania metropolii
moze sie zwiekszy¢ zaréwno na skutek ekspansji przestrzennej
samego miasta, jak i dzieki lepszej dostepnosci transportowej
jego peryferii. Nieprzypadkowo ,pierscienie ubdstwa” ulegaja
przerwaniu w miejscach przebiegu drég o ponadlokalnym zna-
czeniu. Nalezy dazy¢ do integracji dalekich peryferii metropolii
z miastami centralnymi, by umozliwi¢ wahadtowe dojazdy do
pracy z tych terenéw, a takze by wzmocnic ich funkgje rekreacyj-
na. Moze sie to dokona¢ dzieki rozwojowi sieci transportowej
wokét wielkich miast.

W Polsce wystepuja takze obszary, ktére w potowie lat 90.
ubiegtego wieku nalezaty do najubozszych w kraju, jednak w ostat-
nim dziesiecioleciu stopniowo poprawiaty swoja pozycje pod
wzgledem produktu krajowego brutto w przeliczeniu na jednego
mieszkanica, osiggajac ponadprzecietng stope wzrostu (zielona
ramka na rysunku 7.20). Naleza do nich podregiony: radomski, ka-
liski i rzeszowsko-tarnobrzeski. Z kolei podregiony: $wietokrzyski,
lubelski i biatostocko-suwalski sa przyktadami obszaréw o stosun-
kowo niskim poziomie dochodu brutto w 1995 r,, utrzymujacych
jednak staty dystans rozwojowy do zamozniejszych regionéw
dzieki tempu wzrostu zblizonemu do sredniej krajowe;j.




Rysunek 7.20. Wzrost produktu podregiondéw brutto per capita w latach 1996-2005 - obszary o niskim poziomie
(w tys. zt) i dynamice przyrostu produktu (w %)
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Zaféwno przyktady lokalnego sukcesu, jak i przypadki
el poglebiajacej sie peryferyjnosci (widoczne w skali pod-
régionéw na rysunku 7.20) moga by¢ wykorzystane jako
rédto wiedzy o efektywnosci réznych metod stymulowa-
ia rozwoju oraz wptywie zewnetrznych uwarunkowar na
sukces lokalny. Na poziomie gmin, powiatéw i wojewddztw
historie sukcesu, zwtaszcza polegajacego na przetamywaniu
obiektywnych ograniczeri rozwojowych, dostarczaja cennych
informacji o dobrych praktykach w zarzadzaniu publicznym.
Rozpowszechnianie informacji o udanych, innowacyjnych
przedsiewzieciach, zaréwno w samorzadzie terytorialnym,
administracji pafistwowej, jak i na styku sektora publicznego

i prywatnego, powinno zwiekszy¢ szanse rozwojowe obsza-
5,6 5.8 6,0 6.2 6.6 6.8 7,0 7.2 7.4 7.6 7,8 so  Téw pozostajacych dzi$ daleko za liderami wzrostu.

Produkt regionalny per capita w 1995 r.
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Wzrost produktu regionalnego brutto per capita w latach1995-2005
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Metropolie—peryferie

Narasta problem peryferii rozwojowych wewnatrz wielkich miast

Nieréwnosci rozwojowe wewnatrz wielkich metropolii s3 czesto glebsze i stwarzajg bardziej bezposredni
kontrast niz réznice miedzy regionami kraju lub na osi miasta—obszary wiejskie.

éwhniez peryferie wewnatrzmiejskie majg terytorialny wy-  Rysunek 7.21. Udziat wydatkéw publicznych prze- Rysunek 7.22. Warszawskie , osiedle grodzone”

miar. Istniejg utrwalone podziaty na dobre i zte dzielnice  znaczonych na pomoc spoteczna wedtug dzielnic
oraz rejony, ktére znajduja odzwierciedlenie np. w cenach  Warszawy (2006 r.)
nieruchomosci. Niekiedy podziaty miasta funkcjonuja w swia-
domosci spotecznej silniej, niz uzasadniatoby to poréwnanie
danych statystycznych ojakoscizycia. Przewaznie jednak opinie
o dzielnicach miast znajduja odzwierciedlenie w statystykach.
W Warszawie panuje zta opinia o Pradze Pétnoc i Targéwku.
W tych dzielnicach odsetek wydatkéw publicznych prze-
znaczanych na pomoc spoteczng jest dwukrotnie wyzszy niz
w Srédmiesciu czy w Wilanowie (rysunek 7.21).

Przejawem pogtebiajacych sie kontrastéw miejskich, a takze
dysfunkgji miasta jako przestrzeni publicznej, jest tworzenie
zamknietych osiedli mieszkaniowych z wtasnym systemem bez-
pieczenistwa, a niekiedy ze sklepami i z ustugami. Warszawa
cechuje sie wyjatkowym w skali Europy nasyceniem ogrodzo-
nych osiedli. W 2005 r. byto ich w stolicy Polski ponad 200
(Gasior-Niemiec i in. 2007). Wedtug badari EUROREG UW
z 2008 r. w takich osiedlach mieszkato juz okoto 20% miesz-
karicéw stolicy, najwiecej na Kabatach (44,8%), a najmniej na
Bemowie (7,2%).

Zrédto fotografii: A.Gasior-Niemiec i in., Grodzenie miasta: casus Warszawy, Studia Regionalne i
Lokalne, 2/2007.

wynosi ok. 2 punktdw, réznica zas miedzy przecietnymi osiggnie-
ciami uczniéw na wsi i w miescie powyzej 100 tys. mieszkaricéw
to niespetna 3 punkty. Jeszcze wicksze réznice istnieja w za-

Réznice w potencjale rozwojowym i jakosci zycia w wielkich B 541500
miastach moga by¢ znaczace. Wyniki egzaminu matematycz- @ 102-12.4%
no-przyrodniczego w gimnazjum w 2007 r. dla srédmiescia ' 7.8-10.2% kresie wyposazenia warszawskich szkét w komputery. W roku
Warszawy s3 srednio o 7 punktéw procentowych (25%) wyz- C szkolnym 2005/2006 Praga Pétnoc charakteryzowata sie cztero-
sze niz na Pradze Pétnoc. To bardzo duzo, biorac pod uwage, krotnie nizszym wskaznikiem dostepnosci komputera w szkole
ze zréznicowanie $rednich wynlkéw mlgdzy pO]Sklm] gminami Zrédto: A. Giza-Poleszczuk z zespotem, Kapitat spoteczny Warszawy, 2008. niz Srédmieécie i Wilanéw (rysunek 723)
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Rysunek 7.23. Liczba ucznidéw przypadajgcych na jeden komputer w szkole w roku szkolnym (na goérze) oraz przecietny wynik ucznia w czesci matematyczno-przyrodniczej
egzaminu gimnazjalnego w 2006 r. (na dole), wedtug dzielnic Warszawy
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Zrédto: Polityka edukacyjna m.st. Warszawy (2007).
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Konkurencyjnos¢ i wspétpraca metropolii

Jesli polskie metropolie maja by¢ lokomotywami rozwojowymi dla catego
kraju, muszg by¢ konkurencyjne w skali miedzynarodowej

.Jestesmy krajem opdznionej urbanizacji, o mato konkurencyjnejw Europie bazie ekonomicznejmiast, nieztym
kapitale ludzkim, ale miernym kapitale spotecznym i niskiej jakosci przestrzeni miejskiej” (Furman 2004).

posréd  polskich miast Warszawa, Krakéw i Wroctaw sa

najbardziej rozpoznawane i najczesciej uwzgledniane w mie-
dzynarodowych analizach poréwnawczych. Choc konkurencyjno$é
polskich metropolii rosnie, to jednak z punktu widzenia inwe-
storéw zagranicznych gtéwnym atutem pozostaja niskie koszty
prowadzenia dziatalnosci. W niedawnym rankingu European Ci-
ties&Regions of the Future 2008/2009 (FDI Magazine) Warszawa,
Krakéw i Wroctaw zajety pierwsze trzy miejsca w kategorii efek-
tywnosci kosztowej. Jednak zadne polskie miasto nie znalazto sie
w czotowej dziesigtce obliczanej wedtug takich kryteridw, jak ja-
ko$¢ zycia, jako$¢ infrastruktury, jakos¢ zasobdw ludzkich czy klimat
dla biznesu. Z kolei w opublikowanym w sierpniu 2008 r. Global
Urban Competitiveness Report Warszawa uzyskata 19. miejsce
w $wiatowym rankingu pod wzgledem atrakcyjnosci dla miedzy-
narodowych przedsiebiorstw. Tymczasem w rankingu jakosci
zycia Mercer Consulting stolica Polski znalazta sie na 85. miejscu
wsréd 215 miast $wiata, za Praga, Budapesztem, Lubljang i Wilnem.
Oprdcz nadal niskich kosztéw dziatalnosci gospodarczej polskie
miasta maja do zaoferowania znaczne zasoby kapitatu ludzkiego
— efekt polskiego boomu edukacyjnego. Natomiast stabg strong
krajowych metropolii jest niska jako$¢ przestrzeni publicznej - jej
zagospodarowania i estetyki. Niska jako$¢ tej przestrzeni prowadzi
czesto do jej prywatyzadji i do przestrzennej segregadji, co pogte-
bia stratyfikacje spoteczng i ogranicza zewnetrzng atrakcyjnosé
miasta. Czynnik ten ma istotne znaczenie dla oceny miasta przez
inwestoréw z wysokiego segmentu gospodarki (innowacyjnych,
konkurujgcych jakoscia i nowoscig), a takze dla rozwoju metropolii
jako siedziby miedzynarodowych organizacji, miejsca spotkarii pre-
stizowych imprez. Wydaje sie, ze swiadomos¢ tej kwestii wérdd elit
samorzadowych jest ciggle niska. Pod koniec 2006 r. mniej niz 30%

Rysunek 7.24. Warszawa jest sklasyfikowana przez Globalization and the World Cities Research Network jako mia-
sto Swiatowe trzeciego rzedu (gamma), na réowni ze Sztokholmem, Rzymem, Pekinem, Montrealem i Bangkokiem.
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Zrédto: Globalization and the World Cities Research Network (www.gawc.org).

powierzchni miast metropolitalnych w Polsce byto objete obowia-
zujacymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Wazng cechg wspdtczesnej metropolii swiatowej jest wspdt-
praca z innymi metropoliami polegajaca m.in. na wymianie
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doswiadczen z dziedziny zarzadzania publicznego, wykorzy-
stywaniu komplementarnosci funkgji, wspétdziataniu instytugii
naukowych. Tymczasem w Polsce wspdtpraca miedzy wielkimi
miastami jest bardzo ograniczona. Dotyczy to w szczegdlnosci
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dziatari samorzaddw terytorialnych, ale takze sektora prywatnego.
Jedna z przyczyn sa niskiej jakosci potaczenia transportowe mie-
dzy polskimi metropoliami. Dojazd kolejg z Warszawy do todzi
zajmuje dzi$ nie mniej niz pdttorej godziny, a z Warszawy do Wro-
ctawia — ponad piec godzin.

Dla rozwoju polskich miast wazna jest rola, jaka beda gra¢
w europejskiej sieci metropolii.

Wedtug prognoz programu ESPON kontynuacja obecnych
trendéw doprowadziw 2030 r. do znaczacejkoncentracji dziatalno-
$ci ekonomicznej w tzw. pentagonie (obszarze miedzy Londynem,
Paryzem, Mediolanem, Monachium a Hamburgiem). Polska bedzie
powigzana z centrum gospodarczym Europy dwoma korytarzami
wysokiej aktywnosci”. Pierwszy z nich obejmie Warszawe, Poznan
i £odz, drugi — Wroctaw, aglomeracje $laska i Krakow. Wszystkie
wymienione miasta, oprécz Warszawy, beda w 2030 r. naleze¢
do kategorii stabych obszaréw metropolitalnych (weak MEGA),
podczas gdy dla stolicy Polski jest przewidywany status sredniego
obszaru metropolitalnego (potential MEGA - rysunek 7.25).

Program ESPON przedstawia takze scenariusze alternatywne
do ekstrapolacji trendéw. Whioski z tych prognoz sa niekorzystne
dla polskich miast. Zaostrzona konkurencja rozwojowa, ograni-
czenie funduszy strukturalnych UE i skierowanie ich w wiekszym
stopniu na badania i rozwdj, edukacje i budowanie potencjatu
ICT bedzie, zdaniem ekspertéw ESPON, skutkowato margina-
lizacja polskich metropolii i silniejsza koncentracja aktywnosci
i wspdtpracy w pentagonie. Natomiast koncentracja polityki UE
na celach zwigzanych ze spdjnoscia ekonomiczng i poprawa jako-
$ci zycia w najubozszych regionach obecnej wspdinoty (a takze
rezygnacja z jej dalszego rozszerzania) bedzie, wedtug ESPON,
oznaczata relatywnie silniejsza pozycje polskich miast w europej-
skiej sieci metropolii. Oznacza to, ze Polska powinna intensywnie
inwestowac¢ w konkurencyjno$¢ i wewnetrzny potencjat swoich
najwiekszych miast, aby sprosta¢ mozliwym wyzwaniom.

ESPON (Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorial-
nego i Spdjnosci Terytorialnej) jest programem badawczym UE,
ktérego celem jest systematyczne dostarczanie nowej wiedzy na
temat trendéw w rozwoju terytorialnym Europy oraz wptywu
wdrazanych polityk na regiony i obszary europejskie. Program
rozpoczat sie w 2002 r. i jest finansowany czesciowo ze $rodkéw
Programu Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG I, a czesciowo
przez kraje cztonkowskie oraz Islandie, Norwegie i Szwajcarie.

Rysunek 7.25. Struktura przestrzenna i hierarchia miast
w Europie w 2030 r. - scenariusz kontynuaciji trendu
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Zrodto: Territorial futures, Spatial scenarios for Europe, ESPON 2007.
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Koszty restrukturyzacji w skali lokalnej — przemijaja czy trwaja?

Spoteczne koszty restrukturyzacji obejmuja dziedziczenie niskiego
statusu spoteczno-ekonomicznego i biernosci z pokolenia na pokolenie

Negatywne efekty restrukturyzacji sa odczuwane przede wszystkim w spotecznosciach zwigzanych z dawnymi
PGR-ami i na niektérych obszarach uprzemystowionych.

padek PGR-éw by’r nieuniknionq konsekwencja} wprowa- Rysunek 7.26. Udziat uzytkdéw rolnych nienalezgcych do Rysunek 7.27. Przecigetne wyniki egzaminu gimnazjalnego
dzenia zasad wo]norynkowych w polskiej gospodarce. rolnikéw indywidualnych w powierzchni gminy w 1992 r. (czge$¢ matematyczno-przyrodnicza) w gminach wv latach
ednak w wielu polskich gminach, w ktorych caty rynek prac — przecigtny wynik ucznia w Polsce = 1
dnak ielu polskich gminach, w ktérych caty rynek pracy 2002-20086 ( i ik ia w Pol 00)

i relacje spoteczne byty oparte na paristwowych gospodar-
stwach rolnych, likwidacja tych przedsiebiorstw przyczynita
sie do daleko idacej degradacji materialnej i obyczajowej cze-
$ci mieszkaricéw. Z dzisiejszej perspektywy wydaje sie, ze tak
gwattowne zamkniecie PGR-6w, a takze niektdre formy pézniej-
szego wspomagania ich pracownikéw, np. przez przekazywanie
na wlasnos¢ mieszkar we wsiach popegeerowskich, sprawity, ze
problemy spoteczne na tych obszarach sa dzi$ gtebsze. Wedtug
badan nad bytymi robotnikami rolnymi, znaczna czes¢ spotecz-
nosci popegeerowskiej nadal cechuje bezradnos¢ wobec nowej
rzeczywistosci, frustracja i poczucie krzywdy.

Negatywne efekty spoteczne upadku PGR-éw okazaty sie
bowiem bardzo trwate. Obszary uzaleznione kiedys$ od ko-
lektywnych form rolnictwa do dzi$ cechuje relatywnie wysoka
ne pokolenie mieszkaricéw. Wskazuja na to zte (gorsze nawet,
niz wynikatoby to z niskiego wyksztatcenia rodzicéw) wyniki
uczniéw na egzaminach szkolnych na terenach popegeerow-
skich (zob. rysunek 7.27). Efekt dziedziczenia jest w pewnej
mierze wynikiem btedéw w polityce zatrudnienia, ktéra kon-
centrowata sie na nieskutecznym dazeniu do przywrdécenia

106-145

bezrobotnych do pracy, pozostawiajac mtode pokolenie bez R
nalezytego wsparcia. Polityka wspierania spotecznosci pope- W 37-88

geerowskich powinna by¢ bardziej nakierowana na stwarzanie
szansy nowemu pokoleniu niz tylko skupiona na przywracaniu
do zatrudnienia OSéb, ktdre utraci’{y prace. Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS. Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych CKE.
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Koszty restrukturyzacji w skali lokalnej — przemijaja czy trwaja?

Dtugotrwate skutki restrukturyzacji przemystu w Polsce s3 terytorialnie zréznicowane

N iekorzystne zmiany w pierwszych latach transformacji  Rysunek 7.28. Zmiana wielkoéci produkcji sprzedanej (%) w pierwszych latach transformaciji (1990-1995)
gospodarczej Polski w nieréwnym stopniu dotknety  wedtug dawnych wojewédztw

poszczegdlnych obszaréw kraju. W szczegdlnie trudnej g
sytuacji znalezli sie mieszkaricy tych terendw, na ktérych
lokalny rynek pracy pozostawat zdominowany przez nie-
efektywne, niezdolne do funkcjonowania na wolnym rynku 60
panstwowe przedsiebiorstwa.

40

Zatamanie przezyty rynki pracy oparte na przemysle wy-
dobywczym, hutniczym, widkienniczym, zbrojeniowym.
Znaczacego spadku produkeji przemystowej i struktural- 20 |
nego bezrobocia do§wiadczyty Gérny i Dolny Slask, obszar
COP, obszar dawnego wojewddztwa tédzkiego, biatostoc-
kiego i szczecinskiego (zob. rysunek 7.28).

Obszary te w réznym stopniu przystosowaty sie do zmie-
nionych warunkéw gospodarczych w péZniejszym okresie.
Niektére osrodki wybraty droge transformacji i dywer-
syfikacji lokalnej gospodarki (np. Kalisz, Rybnik, Rzeszéw, -40
Biatystok, Ostrowiec Swietokrzyski). Inne nie s3 w stanie
otrzasnaé sie po upadku gtéwnych pracodawcéw (np.

Starachowice, Pionki). Specyficzna jest sytuacja miast gor- 0 0 4 0 s 0 s o s s 0 s 0 s 0 s o s o o v o s o s o so oo o s oo o 0 oo oo
niczych (takich jak Jastrzebie-Zdréj). Dobra koniunktura E R R i B B B el B B B B B B B e i B R e B e B B B B B A B i B B O
w przemysle wydobywczym odsuneta tu grozbe spoteczno- <§ T %3 £ é § a8 § FERR R (i) 2578328287 QE; agé § § Te32335d § 2k 332 I
-gospodarczej katastrofy, jednak trwanie w monokulturo- 568 5523 °e st § % g £e- aﬁ) =5 § 2°% 3 giegewt @geg” g g8 Rg
wej gospodarce i brak dziatart dywersyfikacyjnych stwarzaja 532 8 & 3 s - ° & " 3 K 3 2
obawy, ze konieczno$¢ gwattownej restrukturyzacji nieba- a ©

wem powréci. Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Polityka spdjnosci

Trudno jest skutecznie stymulowaé rozwéj obszaréw opdéznionych

Skutecznos¢ pomocy zewnetrznej dla regionéw zalezy w duzym stopniu od ich wtasnego potencjatu
i sprawnosci instytucjonalnej. Badania potwierdzaja, ze inwestycje w kapitat ludzki maja trwalszy wptyw na
rozwdj regionalny niz wydatki na infrastrukture techniczna.

Historia polityki spéjnosci UE pokazuje, ze pomocregionom  Rysunek 7.29. Poziom PKB na mieszkanca w regionach UE a dynamika wzrostu w latach 1995-2004
stabiej rozwinietym jest trudnym zadaniem, efektywnos¢

za$ wydawanych na ten cel rodkéw nie jest oczywista. Wpraw-
dzie w ostatnim okresie najubozsze regiony UE rozwijaja sie
najszybciej, jednak niski wyjsciowy poziom ich dochoddéw
sprawia, ze nawet relatywnie szybszy wzrost nie gwarantuje
faktycznego zmniejszenia réznic w stosunku do poziomu zycia
w najzamozniejszych regionach. Zdaniem wielu badaczy, dys-
kusyjne jest takze, czy zewnetrzna pomoc moze przyczynic sie
do trwatego przyspieszenia wzrostu gospodarczego obszaréw
stabo rozwinietych. Zwraca sie uwage, ze z 44 regiondw ziden-
tyfikowanych w 1989 r. jako obszary celu 1 (PKB na mieszkarica
ponizej 75% $redniej UE) 43 pozostawaty w tej grupie takze
14 lat pézniej, w przededniu rozszerzenia Unii o Polske i dzie-
wied innych krajéw (Rodriguez-Pose, Fratesi 2004).

M 1995-2000 M 2000-2004

Roczny wzrost

Autorzy kolejnych raportéw Komisji Europejskiej na temat
spdjnosci gospodarczej i spotecznej zauwazaja, ze obserwo-
wana w ostatnich latach konwergencja (czyli zmniejszanie sie
réznic w PKB na mieszkarica) na poziomie regionalnym wynika
w duzej mierze z szybszego rozwoju ubozszych krajéw UE, nie
zas bezposrednio z pozytywnych proceséw w samych regio-
nach. Potwierdzeniem tej hipotezy jest obserwacja, ze w wielu
krajach Unii — réwniez w Polsce, Wielkiej Brytanii, Szwecji, Ho- ponizej 50 5075 75-90 90105 106-125 powyzej 125 UE27
landii, Czechach, na Wegrzech i Stowacji — wystepuje wyrazne

réznicowanie sie dochodu regionalnego w ramach gospodarki

krajowej. Konwergencji na poziomie UE towarzyszy wiec pola-

ryzacja rozwoju wewnatrz gospodarek narodowych. Zrédto: 4. Raport kohezyjny KE.

Poziom PKB na mieszkarnca (SSN) w 2004 r., UE27=100
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Europejska polityka spdjnosci jest skuteczna tylko tam, gdzie
stanowi wsparcie, a nie substytut wewnetrznych reform. Za
przyktad sukcesu polityki spdjnosci UE podaje sie czesto roz-
wdj Irlandii w latach 1989-1999. Wedtug szacunkéw, dzieki
pomocy zewnetrznej Irlandia osiggneta w 2000 r. PNB o oko-
to 4-5% wyzszy, niz uzyskataby bez zewnetrznej interwengji.
W latach 1995-1999 roczny wzrost PKB siegat nawet 11%
(Olejniczak 2001).

Problem polega jednak na tym, ze wraz z absorpcja funduszy
strukturalnych w Irlandii nastgpity inne korzystne procesy i to
one — zdaniem ekspertéw — przyczynity sie w najwiekszym
stopniu do sukcesu. Te korzystne zmiany polegaty na maso-
wym naptywie inwestycji zagranicznych (przede wszystkim
z USA) oraz na inwestowaniu w wewnetrzny potencjat kra-
ju — rozwdj przedsiebiorczosci, kapitatu ludzkiego (edukac;ji
i umiejetnosci) oraz innowacyjnosci. Irlandzki model rozwoju
jestwiec przyktadem wtasciwej koordynacji pomocy zewnetrz-
nej z przemyslang wtasng polityka rozwoju.

Klasycznym przyktadem nieskutecznosci zewnetrznej pomocy
jest wtoskie Mezzogiorno. Potudnie Wtoch, mimo znacznych
funduszy otrzymywanych w ramach europejskiej polityki
rozwoju (1-2% regionalnego PKB) oraz licznych wewnatrzkra-
jowych programéw pomocowych, nie zmniejsza dystansu do
sredniej UE. W latach 1995-2004 wzrost produktywnosci na
tym obszarze byt znacznie nizszy (przy poréwnywalnym PKB
na mieszkanca) niz w Wielkopolsce, na Dolnym Slasku, w Cze-
chach czy we wschodnich landach Niemiec.

Komisja Europejska prognozuje, ze do 2020 r. Irlandia bedzie pod-
nosi¢ swéj dochéd na mieszkarica w poréwnaniu ze Srednig UE27,
a pozycja potudniowych Wtoch bedzie sie nadal pogarszac.

Polska powinna wyciagna¢ wnioski z doswiadczeri innych krajéw
Unii Europejskiej w korzystaniu z funduszy strukturalnych. Jesli na-
szym celem stanie sie tylko skuteczne zabieganie o znaczne srodki
pomocowe, a nastepnie osigganie wysokich wskaznikéw absorpcji,
przegramy swoja szanse na trwate pobudzenie wzrostu gospodar-
czego i stworzenie fundamentdw innowacyjnej gospodarki.
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Rysunek 7.30. Zmiany PKB na mieszkanca w UE
w latach 1995-2020 - prognoza
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Zrédto: Komisja Europejska.
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Polityka spdjnosci

Sukces polityki spéjnosci w Polsce wymaga jasnego okreslenia priorytetéw
i konsekwentnego dazenia do ich realizacji

O skutecznosci polskiej polityki rozwoju nie zadecyduije ilos¢ wydanych pieniedzy, ale efektywnos¢ ich wykorzystania. Eksperci podkreslajg, ze polskie programy — zaréwno
sektorowe, jak i regionalne — s3 w zbyt matym stopniu oparte na swiadomosci whasnych potrzeb i dtugookresowych celéw, a w duzej mierze polegaja na gotowych wzorcach.

Pod wzgledem ilosciowym Polska dos¢ dobrze radzi sobie
z wydatkowaniem funduszy unijnych. Do korica maja 2008 r.
wydatkowano 85,6% alokacji z funduszy strukturalnych okresu
programowania 20042006 oraz 42,7% alokacji z Funduszu Spdj-
nosci. W okresie 2007-2013, oprécz ogdlnopolskich programéw,
$rodki z funduszy strukturalnych sg wydatkowane takze w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych. W gestii samorzaddéw
wojewddzkich jest takze okoto 60% srodkéw Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki. Regionalny charakter ma réwniez Program
Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej. Ogétem, wartos¢ ,zregio-
nalizowanych” programéw operacyjnych przeliczona na jednego
mieszkarica wskazuje, ze celem Polski jest silne wsparcie finansowe
regionéw stabo rozwinietych. Srodki dla wojewddztw wschodnich
to w ujeciu per capita okoto dwa razy wiecej, niz moga wykorzy-
sta¢ najbogatsze regiony (rysunek 7.32). Nie gwarantuje to jednak
zmniejszania sie luki rozwojowej miedzy liderami a obszarami opéz-
nionymi. Niezaleznie bowiem od intengji autoréw polityki rozwoju
nalezy liczy¢ sie z tym, ze najwieksza sprawnosé¢ w wykorzystywa-
niu zewnetrznej pomocy wykazuja i bedag wykazywa¢ osrodki juz
obecnie lepiej rozwiniete, majace silnych lideréw i wieksze zasoby
kapitatuludzkiego. Potwierdzato dotychczasowyrozktad wydatkéw
samorzadowych w ramach korzystania z pomocy przedakcesyjnej,
a takze z funduszy strukturalnych (rysunek 7.31).

Gtéwny nacisk w debacie nad wtasciwym wykorzystaniem
srodkéw pomocowych z UE, a takze z innych srodkéw prze-
znaczonych na rozwdj kraju, powinno sie ktas¢ nie na sposéb
podziatu funduszy miedzy wojewddztwa, lecz na strategiczne
cele, jakim te srodki powinny stuzy¢ w skali paristwa i regio-
néw. Tylko takie podejscie poprawi faktyczna (a nie tylko
formalna) skutecznos¢ polityki rozwoju i polityki spéjnosci.
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Rysunek 7.31. Wielko$¢ srodkéw z pomocy przedakce-
syjnej oraz funduszy strukturalnych wydanych przez
gminy w latach 2004-2006 (w zt)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Rysunek 7.32. Alokacja srodkéw w ramach regio-
nalnych programow operacyjnych, regionalnego
komponentu POKL oraz PORPW w latach 2007-2013
(w euro na mieszkanca)
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Zrédto: G. Gorzelak, M. Herbst, Integrating employment skills and economic development. Interin
country report: Poland, OECD LEED Programme 2008.




Solidarnos¢ regionalna — najwazniejsze obszary dziatania

Wysoka jakos¢ edukacji jest kluczowym wyzwaniem w kontekscie budowania
trwatego potencjatu rozwojowego regiondw

Niezaleznie od dazenia do jak najlepszego ogdlnego poziomu ksztatcenia, wzmocnienia wymaga funkcja
systemu edukacji, polegajaca na wyréwnywaniu szans rozwojowych dzieci z réznych srodowisk i regiondw.

olska jest krajem edukacyjnego boomu. W ciggu 15 lat

liczba studiujacych Polakéw zwiekszyta sie pieciokrotnie.
Catkowitemu odwréceniu ulegta tez struktura szkét sred-
nich. W 1990 roku 78% uczniéw na tym szczeblu uczeszczato
do szkét zawodowych. Dzis wiekszosé¢ wybiera ksztatcenie
ogdlne, otwierajace droge do wyzszych studiéw. Jednak
polski boom edukacyjny ma dwie twarze: ilosciowa i ja-
kosciowa. Obecnie 1/3 studentéw studiuje na uczelniach
niepublicznych, ktérych jakos¢ jest bardzo zréznicowana.
System finansowania wyzszych uczelni jest tylko pozornie
egalitarny. W rzeczywistosci faworyzuje mtodziez o wysokim
statusie spoteczno-ekonomicznym. Selekcja kandydatéw na
studentéw uczelni publicznych sprawia, ze bezptatne studia
staja sie przywilejem oséb o wysokim poziomie rodzinnego
kapitatu ludzkiego. Przy ograniczonej liczbie miejsc to one
maja najwieksza szanse na przyjecie na uczelnie. W tej sytuacji
dla wielu oséb wywodzacych sie z mniej uprzywilejowanych
edukacyjnie srodowisk dazenie do awansu spotecznego wy-
maga nieproporcjonalnie duzego, w poréwnaniu z mtodziezg
z wyksztatconych rodzin, wysitku finansowego, ktéry wynika
z koniecznosci optacenia czesnego na uczelni niepubliczne;j.

System edukacji nie spetnia w wystarczajacym stopniu funkg;ji
wyréwnywania szans takze na wcze$niejszych etapach ksztat-
cenia. Dane z prowadzonego przez OECD programu PISA
wskazujg, ze pozycja spoteczna 15-letniego ucznia ma w Pol-
sce silniejszy niz w innych krajach wptyw na dokonywane

przez niego wybory dotyczace dalszej kariery edukacyjnej
(patrz wyzwanie 6 — ,Gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj
kapitatu intelektualnego” w niniejszym raporcie).

Wyzwaniem dla polskiego systemu edukacji, jesli ma on da-
zy¢ do wyréwnywania szans rozwojowych oséb z réznych
srodowisk, jest zapewnienie wszystkim dzieciom doste-
pu do wczesnej edukacji. Badania wskazuja, ze to wtasnie
dostepnos¢ przedszkola przyczynia sie do przetamywa-
nia spotecznych barier. Obecnie, wedtug danych GUS, do
przedszkoli uczeszcza mniej niz potowa dzieci w wieku
3-5lat, przy czym w miastach jest to 62%, a na wsi — zaledwie
19%. Zréznicowanie dostepu do opieki przedszkolnej ma
wyrazny wymiar terytorialny — brak przedszkoli wystepuje
szczegdlnie czesto na obszarach wiejskich Polski Wschod-
niej. Wezesna edukacja pozostaje w znacznej mierze poza
polityka oswiatowa paristwa - jej finansowanie zalezy wy-
tacznie od mozliwosci i woli samorzadéw gminnych, a takze
rodzicéw, ktdérzy ponosza czesé kosztéw w formie bezpo-
$rednich optat.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wzrostowi popytu na edukacje
w Polsce nie towarzysza odpowiednio szybkie zmiany po
stronie podazy, szczegdlnie jesli chodzi o jakos¢ ksztatcenia.
Nieefektywny jest system awansu zawodowego i wynagra-
dzania nauczycieli, tylko formalnie powiazany z oceng jakosci
pracy. Wydaje sie takze, ze brakuje skutecznego mechanizmu

rozpowszechniania dobrych praktyk w szkolnictwie. Dotyczy
to absorbowania wzoréw z zagranicy (np z krajéw, ktérym
udaje sie znacznie ograniczy¢ w szkotach nieréwnosci wynika-
jace ze statusu spoteczno-ekonomicznego ucznidw), a takze
wymiany doswiadczen i procesu uczenia sie nauczycieli od
siebie nawzajem w kraju.

Pogtebionych badari wymaga skutecznos¢ obowiazuja-
cych ,dodatkéw wiejskich” dla nauczycieli jako instrumentu
przyciagajacego lepsza kadre na obszary wiejskie. Waznym
wyzwaniem staje sie szukanie nowych mechanizméw zwiek-
szajacych mobilno$¢ i podnoszacych jakos¢ pracy nauczycieli.

Istotnym ograniczeniem szans rozwojowych regionéw o niskim
potencjale kapitatu ludzkiego lub strukturalnie nieprzystoso-
wanych do nowych wyzwari gospodarczych jest niski odsetek
dorostych Polakéw korzystajacych z mozliwosci ksztatcenia
sie. Wedtug danych Eurostat nie przekracza on 5%, podczas
gdy w przewodzacych pod tym wzgledem krajach w Europie
wynosi 20-25%.
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Solidarnosé¢ regionalna — najwazniejsze obszary dziatania

Niskiej jakosci sie¢ transportowa zwigksza koszty transakcyjne, a przez to
zmniejsza dobrobyt spoteczny i ogranicza spéjnosc terytorialng

Nasycenie autostradami wynosi w Polsce 2 km/100 tys. mieszkaricéw, na Litwie — 12 km; na Stowagji i na
Wegrzech - 6 km, a w Stowenii - 30 km. Program budowy autostrad do 2015 r. zmniejszy te dysproporcje,
jednak wptynie przede wszystkim na dostepnos¢ wielkich miast.

Rozwéj tradycyjnej sieci transportowej, poza bezposred-  Rysunek 7.33. Dostepno$é czasowa osrodkéw wojewddzkich drogami kotowymi w 2008 i 2013 .
nimi korzysciami dla lokalnych gospodarek, jest takze

warunkiem skutecznosci innych polityk prorozwojowych,
w tym zwiekszania zatrudnienia oraz budowy spoteczen-
stwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. Efekty
np. informatyzacji nie wystapia w petni przy niskiej jakosci
sieci transportowej. Utrudniony dojazd z danego punk-
tu do miasta bedacego regionalnym osrodkiem wzrostu
hamuje rozwéj tradycyjnego handlu, ogranicza mobilnos¢
pracownikdw i jest takze barierg dziatalnosci prowadzo-
nej za posrednictwem Internetu. Nawet towar zamdwiony
Jwirtualnie” trzeba przeciez dostarczy¢ do odbiorcy. Histo-
ryczne zapdznienie sprawia, ze Polska musi podejmowaé
wyzwania zwigzane z dostepnoscia transportowa i cyfrowa
w tym samym czasie.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze gtéwne sta-
bosci podejmowania duzych projektéw transportowych
nie lezg po stronie finanséw, lecz s3 wynikiem braku wizji
i stabosci procedur, wynikiem regulacji i nieefektywnosci

cel: miasta wojewoddzkie cel: miasta wojewoddzkie

funkcjonowania administracji. typ drogi: kotowe typ drogi: kofowe
rok: 2008 rok: 2013
W planach rozwoju sieci drogowej w Polsce naJWI.QkSZ)' granice autostrady 0 50 100 150 200 km
nacisk ktadzie sie na budowe autostrad taczacych kraj z eu- = panstwa O  miasta wojewsdzkie —— drogi kotowe ekspresowe e
ropejskq sieciq transportowg Jest towazne zadanie ktérego — wojewddztw inne gtéwne drogi kotowe o znaczeniu miedzynarodowym
: ! - === powiatéw wazniejsze rzeki i jeziora gtéwne drogi kolejowe

realizacja przyczyni sie do petnej integracji Polski z Euro- _
pa, stworzy lepsze warunki do rozwoju polskiego eksportu Czas dojazdu
15 30 45 60 75 90 105 120 135 150 165 180 195 210 minut

i naptywu inwestycji zagranicznych (wiecej na ten temat LT I e
w wyzwaniu 4 - ,Odpowiedni potencjat infrastruktury”).

Zrédto: Ekspercki projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2033, Warszawa, grudzier 2008.
Autorzy mapy: T. Komornicki i P. Sleszynski (Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowama PAN)
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Jednak dla polityki spéjnoéci gospodarczej i dla rozwoju
obszaréw opdznionych kluczowe znaczenie ma poprawa
dostepnosci osrodkéw miejskich o randze regionalnej.

Lepsza dostepnos¢ transportowa oznacza wieksza konkuren-
cje, zktéra musza sie zmierzyc¢ lokalne gospodarki. Dlatego tak
istotna jest sekwencja budowy elementdw sieci. Najwazniej-
szym kryterium wyboru inwestycji powinno by¢ zaspokojenie
wewnetrznego popytu na ustugi transportowe.

Wedtug analizy przeprowadzonej przez autoréw
Eksperckiego Projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospo-
darowania Krajuw 2015 r. (po realizacji wszystkich inwestycji
zapisanych w Programach Operacyjnych na lata 2007-2013)
w miejscowosciach odlegtych o nie wiecej niz 60 minut
jazdy (srodkami transportu drogowego) od osrodkéw wo-
jewddzkich znajdzie sie 66% mieszkancéw kraju (obecnie
jest to niecate 58%). Dla dostepnosci koleja wskazniki te
wynosza odpowiednio 73% i 69% (rysunek 7.34). W ocenie
ekspertéw poprawa dostepu do podstawowej sieci osadni-
czej, cho¢ odczuwalna, nie bedzie zasadnicza. W relatywnie
niewielkim stopniu poprawi sie dostep do centréw subre-
gionalnych.

Podobnie jak dzis najwieksza srednig dostepnos¢ drogowa
w sieci duzych miast beda miaty £édZ, Poznari i Warszawa
oraz Katowice i Wroctaw, najstabsza za$ Biatystok, Gdansk,
Szczecin i Lublin (szerzej na temat rozwoju sieci transpor-
towej w Polsce w wyzwaniu 4 — ,Odpowiedni potencjat
infrastruktury”).
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Rysunek 7.34. Dostepnos$¢ czasowa osrodkow wojewoddzkich kolejg w 2008 i 2013 r.
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Zrédto: Ekspercki projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2033, Warszawa, grudzieri 2008.
Autorzy mapy: T. Komornicki i P. $leszynski (Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN)
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Solidarnos¢ regionalna — najwazniejsze obszary dziatania

Nalezy zapobiegac wykluczeniu cyfrowemu mieszkaricéw wsi i biedniej-

szych regionéw

Rozwdjinformatyzacji w administracji w powigzaniu z rozwojem sieci teleinformatycznych moze by¢ impulsem
dla harmonijnego rozwoju spoteczeristwa informacyjnego.

Patrzqc z 0gdlnej perspektywy, jestesmy krajem o $rednim nasy-
ceniu infrastrukturg umozliwiajaca dostep do Internetu. Z sieci
korzysta w Polsce okoto 40% gospodarstw domowych, czyli mniej
niz w Hiszpanii (45%), ale wiecej niz na Wegrzech (38%) i w Cze-
chach (35%). Problemem jest jednak nieréwnomierno$¢ dostepu
do Internetu w wymiarze terytorialnym.

Podziat cyfrowy — réznice w dostepie do technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych — przebiega w Polsce przede wszystkim
miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Z komputera korzysta 69%
mieszkaricéw miast powyzej 500 tys. i jedynie 37% mieszkaricdw
wsi, Z Internetu za$ — 63% ludnosci wielkich miast i 26% ludnosci
wiejskiej. Stopieri podziatu jest rézny w zaleznosci od wojewddztwa
— najnizsze réznice miedzy miastem a wsig wystepuja w wojewddz-
twach opolskim, slaskim i dolnoslaskim.

Korzystanie z Internetu jest tez zréznicowane regionalnie,
cho¢ nie tak silnie jak wiele innych wskaznikéw rozwojowych.
W wojewddztwach wschodnich (z wyjatkiem wojewddztwa
podlaskiego) odsetek gospodarstw podtaczonych do sieci jest
nizszy niz w innych czesciach kraju. Jest to wypadkowa niskiego
poziomu urbanizacji Polski Wschodniej oraz tradycyjnego, rolni-
czego charakteru znacznej cze$ci tamtejszych terendw wiejskich.
Najmniej dostepna jest sie¢ w wojewddztwach swietokrzyskim,
lubelskim i tédzkim. Najwyzszy odsetek gospodarstw korzysta-
jacych z Internetu wystepuje w wojewddztwach pomorskim,
mazowieckim i matopolskim.

Wazna role w przetamywaniu wykluczenia cyfrowego powin-
ny odgrywac polskie szkoty. Obecnie ponad 90% z nich deklaruje
posiadanie komputeréw z dostepem do Internetu. Brak jednak
danych na temat sposobu wykorzystania tych zasobdéw.

Istotnym powodem istnienia nieréwnosci jest brak zasiegu od-
powiednich technologii — obszary wiejskie stanowig czesto ,biate
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Rysunek 7.35. Gospodarstwa domowe z dostepem
do Internetu

M 30%-35%
25%-30%

M 20%-45%
M 35%-40%

M 50%-57%
M 45%-50%

Zrédto: A. Poszaj, Przestrzenne aspekty dostgpnosct i wykorzystania technologii informacyjno-
-komunikacyjnych w Polsce na tle europejskim, 2008.

plamy dostepu”. Na tych obszarach zasieg technologii DSL jest
ograniczony, technologie kablowe s3 niedostepne, a w niewielu
miejscach wdraza sie infrastrukture bezprzewodowa - bedaca roz-

Rysunek 7.36. Dostep do komputera i Internetu wedftug
miejsca zamieszkania (% oséb z dostepem)

W komputer
M Internet

80

- 20 tys.
wies

500 tys. +
200-500 tys
100-200 tys.

20-100 tys

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2007.

wigzaniem problemu dostepu na obszarach, na ktérych ze wzgledu
na duze rozproszenie mieszkaricéw koszty inwestycji w inne tech-
nologie sg zbyt wysokie.




Wnioski

réznicowanie terytorialne Polski pogtebia sie tak jak

w zdecydowanej wiekszosci krajéw Europy. W perspek-
tywie 2030 . tradycyjne osie zréznicowania (wschéd-zachéd
oraz miasto-wies) traca jednak na znaczeniu. W najblizszych
dekadach wazna role beda odgrywac nowe wymiary: prze-
waga metropolii nad regionami peryferyjnymi oraz kontrasty
jakosci zycia wewnatrz duzych miast.

Wschéd-zachéd

Podziat na Polske Wschodnig i Zachodnig jest widoczny
niemal w kazdej wspdtczesnej analizie przestrzennego zréz-
nicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Réznice — na
korzys¢ zachodnich regionéw — dotycza wyposazenia w ma-
terialng infrastrukture — drogi, koleje, kanalizacje. Odmienne
s3 takze struktura regionalnych gospodarek i rynkéw pra-
cy oraz dominujace postawy i Swiatopoglad mieszkaricéw.
Drzisiejsze zréznicowanie jest w znacznej mierze odzwiercied-
leniem przebiegu historycznych granic paristwowych na dzi-
siejszym terytorium Polski.

Miasto-wies

Nadrabianie brakéw cywilizacyjnych, modernizacja i wzrost
przecietnej wielkosci gospodarstw rolnych, a takze poste-
pujaca dezagraryzacja wsi przyczyniaja sie do stopniowego
zaniku réznic w poziomie zycia mieszkaricédw wsi i miasta.

W dalszym ciaggu jednak przecietne wiejskie gospodar-
stwo domowe uzyskuje dochéd na poziomie okoto 70%
przecietnego gospodarstwa miejskiego oraz okoto 50%
gospodarstwa domowego w miastach powyzej 500 tys.
mieszkarncéw. W dochodach ludnosci wiejskiej znaczny
jest takze udziat transferéw socjalnych. Polska wies jest
coraz bardziej zréznicowana pod wzgledem Zrédet utrzy-
mania ludnosci, struktury wielkosci gospodarstw rolnych,
tempa proceséw demograficznych oraz skali migracji we-
wnetrznej i zewnetrznej. Problemy rozwojowe terenéw, na
ktérych dominuja mate gospodarstwa rolne produkujace
na wtasne potrzeby, s3 inne niz na obszarach potozonych
w zasiegu oddziatywania wielkich miast.

Metropolie-peryferie

W pordéwnaniu z bardziej rozwinietymi krajami Europy
Polska jest ciagle krajem w niewielkim stopniu zurbanizo-
wanym. Tymczasem to witasnie duze miasta sg gtéwnymi
lokomotywami wzrostu gospodarczego. Wsréd polskich
metropolii Warszawa, Poznan i Wroctaw mocno pozytyw-
nie oddziatuja na dynamike rozwoju swojego otoczenia
terytorialnego. W ostatnich latach nastepuje wyrazna dy-
wergencja miedzy obszarami metropolitalnymi a terenami
potozonymi z dala od wielkich miast.

Zréinicowanie wewnatrz wielkich miast

Cechg wspdtczesnych wielkich miast s3 wewnetrzne kon-
trasty rozwojowe. Réznice w poziomie zycia mieszkancéw
polskich metropolii czesto maja wymiar terytorialny —
utrwalaja sie podziaty na dobre i zte dzielnice, a dystans
rozwojowy miedzy nimi jest niekiedy wiekszy niz dystans
dzielacy przecietna polska wie$ od miasta $redniej wiel-
kosci. Kontrasty wewnatrz wielkich miast, w tym ich aspekt
terytorialny, uwidaczniaja sie miedzy innymi w wynikach
badan nad dochodami mieszkancéw, w osiggnieciach edu-
kacyjnych uczniéw, strukturze wydatkéw publicznych oraz
statystykach przestepczosci.

W perspektywie 2030 r. za kluczowe wyzwania zwigzane
z solidarnoscia i spéjnoscia regionalng nalezy uznaé: brak
dostepu do wysokiej jakosci edukacji, stabo rozwinieta sie¢
transportu tradycyjnego oraz wykluczenie cyfrowe miesz-
karicéw ubozszych regionéw.

Polska 2030




Rekomendacje

Polityka rozwoju, ktéra taczy konkurencyjnosc i solidar-
nos¢ terytorialng, musi mie¢ cztery gtéwne priorytety:
wspieranie metropolizacji, budowanie wysokiej jakosci
systemu edukacji, rozwdj nowoczesnych technik tele-
komunikacyjnych i tworzenie funkcjonalnych powiazan
wolniej rozwijajacych sie terenéw z liderami wzrostu.
Nalezy zatozy¢, ze dla rozwoju Polski, takze w kontekscie
jej spdjnosci regionalnej, najkorzystniejszy jest model
polaryzacyjno-dyfuzyjny, w ktérym krétkookresowe
zwiekszanie sie zréznicowania dochoddw jest etapem
prowadzacym do szybszego rozwoju wszystkich regio-
néw. W planowaniu polityki rozwojowej celowe jest
przyjecie nowego rozumienia spdjnosci, ktére powinno
sie ujmowad w kategoriach funkcjonalnych, a nie tylko
odnosi¢ do wyréwnywania poziomu dochodéw.

Kluczem do przyspieszenia rozwoju polskich me-
tropolii jest zwiekszenie ich szeroko rozumianej
atrakcyjnosci w skali krajowej i miedzynarodowej. Na-
lezy inwestowad¢ w infrastrukture i jako$¢ przestrzeni
miejskiej, podnosic¢ jakos¢ kapitatu ludzkiego i stwa-
rza¢ warunki do rozwoju miejskiej klasy kreatywne;j.
Wiele z tych dziatan jest przede wszystkim domena

samorzadu terytorialnego. Jednak uczynienie polskich

metropolii atrakcyjnymi w skali europejskiej nie po-

wiedzie si¢ bez wsparcia ze strony rzadu centralne-
go. Najwazniejszymi instrumentami rozwoju polskich
miast, prowadzacymi do zwiekszenia ich wewnetrznej

i zewnetrznej atrakcyjnosci, powinny stac sie:

- Doprowadzenie do objecia miejscowymi planami
zagospodarowania catej przestrzeni polskich miast,
ze szczegdlnym uwzglednieniem metropolii. Plany
powinny wynikac z przemyslanych koncepcji rozwoju
i ze struktury przestrzenno-funkcjonalnej miast, nie zas
z fragmentarycznych dziatar i z koniecznosci podjecia
pojedynczych inwestycji;

» Odwrdcenie tendencji do prywatyzacji przestrze-
ni publicznej dzieki podnoszeniu jej atrakcyjnosci
i zwiekszaniu bezpieczeristwa publicznego, a takze
dzieki odpowiednim regulacjom planistycznym;

- Podejmowanie i wspieranie projektéw budujacych
prestiz miasta i jego pozycje miedzynarodowa (orga-
nizacja waznych imprez, siedziby globalnych instytucji,
projekty architektoniczne i urbanistyczne);

« Wspdtpraca rzadu, samorzadéw i jednostek akade-

mickich na rzecz rozwoju i podnoszenia jakosci uczelni
wyzszych oraz instytucji naukowych;

- Przyspieszenie rozwoju specyficznej infrastruktury
wielkomiejskiej podnoszacej jako$¢ zycia — srodkéw
szybkiego transportu, gospodarki wodno-sciekowej,
infrastruktury telekomunikacyjnej;

« Intensyfikacja wspdtpracy miedzy metropoliami
i poprawa wzajemnej dostepnosci transportowej,
szczegdlnie miedzy Warszawa a Wroctawiem, War-
szawa a kodzig i Warszawa a Tréjmiastem.

Jednymzwarunkéw podnoszenia poziomukapitatu

ludzkiego w Polsce, a zatem zwigkszania produk-
tywnosci pracownikéw i konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, jest sprawny system edukacji. Niezalez-
nie od zwiekszania przecietnych efektéw ksztatcenia,
jego wazna misja jest skuteczne wyréwnywanie szans
rozwojowych oséb z réznych srodowisk i obszaréw.
Edukacja ma kluczowe znaczenie dla rozwoju takze
w skali regionalnej. Dzisiejsze peryferie nie przestang
nimi by¢ bez konsekwentnego inwestowania w kapi-
tat ludzki. Najwazniejszymi instrumentami solidarnosci
rozwojowej w dziedzinie edukacji powinny by¢:
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- Zapewnienie wszystkim dzieciom dostepu do wczes-
nej edukacji w przedszkolach;

« Indywidualizacja procesu ksztatcenia tak, by byt do-
stosowany do potrzeb réznych ucznidw;

- Podnoszenie jakosci ksztatcenia na obszarach pery-
feryjnych dzieki zwigkszeniu mobilnosci nauczycieli
i umozliwieniu rozpowszechniania najlepszych prak-
tyk ksztatcenia (takze zagranicznych);

- Przeglad programéw stypendialnych dla uczniéw
oraz ich zmiana w celu bardziej efektywnego dziatania
wyréwnawczego;

- Zmiana nieefektywnego systemu awansu zawodowe-
go i wynagradzania nauczycieli oraz faktyczne (a nie
tylko formalne) powiazanie go z oceng jakosci pracy;

- Wyréwnanie szans na podjecie studiéw dla oséb
o réznym statusie spoteczno-ekonomicznym dzieki
wprowadzeniu mechanizmu wspomagajacego (za
pomoca stypendiéw oraz/lub kredytéw) indywidu-
alne finansowanie nauki przez studentéw. W dalszej
kolejnosci zasadna wydaje sie reforma systemu fi-
nansowania szkolnictwa wyzszego idaca w kierunku
wprowadzenia odptatnosci za studia.

- Dziatania na rzecz upowszechnienia edukacji doro-
stych polegajace zaréwno na poprawie dostepnosci,
jak i na uswiadamianiu korzysci z uczenia sie przez
cate zycie. Celem w perspektywie 2030 r. powinno
byc korzystanie przez okoto 30% populacji dorostych
Polakéw z mozliwosci ksztatcenia sie.

Polska powinna dazy¢ do wyréwnania obecnych

dysproporcji w korzystaniu z technologii informa-

tycznych. Nie chodzi przy tym wytacznie o rozwdj

infrastruktury technicznej (dostep do technologii),

ale takze o rozwijanie zdolnosci do korzystania z niej

(edukacja cyfrowa). Celem powinno by¢ nie tylko

zniwelowanie obecnych nieréwnosci w tym zakre-

sie, lecz takze wytworzenie efektywnego modelu
implementacji nowych technologii i uruchomienie
trwatego mechanizmu ich absorpcji w przysztosci.

Konieczne wydaja sie:

» Upowszechnianie wiedzy i praktycznych umie-
jetnosci korzystania z nowoczesnych technologii
teleinformacyjnych. Na obszarach peryferyjnych
szczegdlng misje w tej dziedzinie maja do wypetnie-
nia szkoty publiczne;

- Finansowe wspieranie rozwoju bezprzewodowe-
go Internetu i innych nowoczesnych technologii,
szczegdlnie na terenach, gdzie — ze wzgledu na duze
rozproszenie mieszkaricéw — koszty inwestycji w inne
technologie s zbyt wysokie;

« Informatyzacja administracji, co w powiazaniu z roz-
wojem sieci teleinformatycznych bedzie impulsem do
spojnego rozwoju spoteczeristwa informacyjnego.

Obecnie priorytetem polityki transportowej

jest budowa korytarzy miedzynarodowych tacza-

cych Polske z s3siednimi krajami. Jednak z punktu
widzenia stabiej rozwinietych obszaréw kraju (w tym
matych miast i obszaréw niezurbanizowanych) waz-
na jest poprawa dostepnosci gtéwnych centréw
miejskich wewnatrz kraju. Jest to istotne nie tylko ze
wzgledu na bezposrednie korzysci osiggane przez
mniejsze osrodki dzieki lepszej dostepnosci, lecz
takze z punktu widzenia skutecznosci innych polityk
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prorozwojowych. Z tego wzgledu wazne sa:

- Poprawa jakosci infrastruktury transportowej umoz-
liwiajacej dojazd z obszaréw peryferyjnych do
regionalnych centréw rozwoju (m.in. skrécenie czasu
dojazdu, poprawa komfortu i bezpieczeristwa);

- Upowszechnianie rozwiazar instytucjonalnych i orga-
nizacyjnych integrujacych duze miasta z otoczeniem
regionalnym (np. bilety aglomeracyjne, koordynacja
rozktaddw jazdy).

W odniesieniu do obszaréw o znacznym udziale

rolnictwa w zatrudnieniu, niezaleznie od kluczo-

wej roli wielu wyzej wymienionych instrumentéw
niezbedne s3 lepsza koordynacja i zmiany w poli-
tykach: rynku pracy, podatkowej, spotecznej oraz
rolnej. Zmiany te powinny is¢ w kierunku ujednoli-
cenia regulacji dotyczacych mieszkaricédw wsi i miast
oraz ograniczania narzedzi zniechecajacych osoby
zatrudnione w rolnictwie do pozarolniczej aktyw-
nosci zawodowej. Przyczyni sie to do zmniejszenia
zréznicowania dochodéw miedzy mieszkaricami wsi

i miast, a takze na samej wsi. Dlatego niezbedne sa:

- Poszerzanie wachlarza narzedzi skierowanych do
os6b odchodzacych z pracy w rolnictwie i bezrol-
nych mieszkancéw wsi;

« Wprowadzenie podatku dochodowego dla oséb
prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza;

« Reforma systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw;

- Kierowanie w wiekszym stopniu instrumentéw poli-
tyki rolnej do gospodarstw rolnych produkujacych
na rynek i wspieranie wzrostu konkurencyjnosci
tych gospodarstw.

Polska 2030
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Charakterystyka dylematu

Obecny model realizacji polityki spotecznej
w Polsce byt ksztattowany w okresie transforma-
cji systemowej i musiat sprosta¢ wyzwaniom z tym
zwigzanym. Chodzito przede wszystkim o zrefor-
mowanie systemu obowiazujacego przed 1989 r.
oraz o zwiekszenie aktywnosci spoteczeristwa, ale
réwniez o zapewnienie bezpieczenstwa tym gru-
pom spotecznym, ktére w wyniku reform mogty
by¢ szczegdlnie narazone na wykluczenie. Takie
podejscie spowodowato jednak, ze obecny mo-
del w niewielkim stopniu jest przystosowany do
minimalizowania pierwotnych Zrédet dysfunkcji
i deficytéw spotecznych oraz przygotowany na
nowe wyzwania.

Jednym z nieuniknionych, negatywnych efektéw
transformacji byt wzrost zréznicowania zaréwno
pod wzgledem dochodowym, jak i szans rozwojo-
wych. Tradycyjne instrumenty polityki spotecznej,
oparte gtéwnie na transferach miedzy grupami
spotecznymi, okazuja sie zbyt mato efektywne,
aby mogty zasadniczo zmniejszaé ryzyko wyklu-
czenia spotecznego poszczegdlnych oséb czy grup
spotecznych, czyli zapewniaé wysoki poziom spéj-
nosci spoteczne;j.

Rozbudowa po 1989 roku systemu wczesniejszych
emerytur oraz hojne przyznawanie uprawnien
rentowych jako element odpowiedzi na wysoki po-
ziom bezrobocia spowodowaty, ze powszechnym
zjawiskiem stato sie korzystanie z tego elementu
zabezpieczenia spotecznego. Mimo ograniczenia
w ostatnich latach znaczacy zakres ma redystrybu-
cja miedzypokoleniowa kierowana takze do osdb,
ktére z racji wieku i stanu zdrowia maja realne moz-
liwosci osiggania catosci swoich dochoddw z pracy.
Skutkuje to réwniez marnotrawieniem potencjatu
zasobdw ludzkich.

Powszechne przekonanie, ze uzyskanie swiadczenia
spotecznego zwalnia z koniecznosci bycia aktywnym,
powoduje, przy akceptacji pozostawania na niskim
poziomie zycia, brak zainteresowania wielu $wiad-
czeniobiorcéw zmiang swojego statusu (bezrobot-
nego, rencisty, osoby o niskim wyksztatceniu).

Zakres wsparcia, zaréwno przez transfery finansowe,
jakidziataniaz zakresu aktywnej politykispoteczne;j,
dla tych, ktérzy najbardziej tego potrzebuja, nalezy
uznaé za niewystarczajacy. W szczegdlnie trudnej
sytuacji znajduja sie w Polsce rodziny wielodzietne.

271 POPRAWA SPOJNOSCI SPOLECZNE]

Problemem pozostaje réwniez poziom wyksztatce-
nia (gtéwnie w zakresie jego jakosci) duzej liczby
Polakéw, co przy potaczeniu np. z bezrobociem
rodzi ryzyko statego wykluczenia spotecznego. Do-
chodzi do tego przekonanie, ze deficyty te s3 przez
nich zawinione. Transfery spoteczne zasadniczo nie
zmieniaja ich sytuacji, a problemy pogtebia réwniez
brak dostepu do szeroko rozumianych ustug spo-
tecznych (np. edukacji na wysokim poziomie czy
rehabilitacji).

Jesli do 2030 r. Polska ma stworzy¢ paristwo nowo-
czesne nie tylko w wymiarze ekonomicznym, lecz
takze spotecznym, konieczna jest daleko idaca re-
wizja obowiazujacego obecnie modelu polityki
spo’recznej. Konieczne jest ,przestawienie zwrot-
nicy”, tak aby z jednej strony umozliwia¢ grupom
spotecznym, obecnie narazonym na wykluczenie,
integracje spoteczng, z drugiej za$ przygotowac sie
na nowe oblicza wykluczenia, jakie beda pojawiac
sie w kolejnych latach. Bedzie sie to jednak wigza-
to z odejsciem od obecnego modelu opartego na
powszechnosci §wiadczen na niskim poziomie, jako
alternatywy dla zatrudnienia, w kierunku modelu,
w ktérym kluczowa role odgrywa swiadczenie pracy
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Charakterystyka dylematu

przy jednoczesnym wysokim poziomie aktywnego
wsparcia dla wydobywania potencjatéw poszcze-
gdlnych oséb czy grup spotecznych. Pozwolitoby
to w praktyce przechodzi¢ od modelu welfare state
do bardziej przygotowanego na wyzwania przy-
sztosci workfare society.

Wymagaé to bedzie zaréwno przeorientowania
rozwigzan prawnych z zakresu polityki spotecznej,
jak i — co nie mniej wazne - podjecia préby zmiany
postaw spotecznych.

Nowy model powinien by¢ na tyle elastyczny, by
mégt skutecznie reagowad nie tylko na juz rozpo-
znane wyzwania z zakresu spdéjnosci spoteczne;j,
lecz takze na te, ktére beda pojawiaty sie w kolej-
nych latach.

Spojnosé spoteczng w efektywny sposéb odpowia-
dajaca na wyzwania wspdtczesnosci i przysztosci
mozna osiggac z jednej strony dzieki wydobywaniu
ukrytych do tej pory potencjatéw, z drugiej — dzie-
ki wspieraniu tych grup spotecznych, ktére bez
transferéw spotecznych sobie nie poradza i beda
skazane na trwata marginalizacje. Konieczne jest

réwniez identyfikowanie, a nastepnie znajdowanie
efektywnych instrumentéw radzenia sobie z nowy-
mi obliczami wykluczenia spotecznego.

W ramach tak pojmowanej spdjnosci spotecznej
wydobywanie potencjatéw oséb z deficytami
i dysfunkcjami polega przede wszystkim na two-
rzeniu odpowiednich do tego warunkéw, np. na
usuwaniu barier w dostepie do rynku pracy, inwe-
stycjach w edukacje, obejmowaniu wiekszej liczby
ludzi aktywnymi instrumentami polityki spotecz-
nej, tworzeniu instytucjonalnych i dochodowych
systeméw wsparcia.

Kluczowe jest tu zapewnianie osobom wykluczo-
nym realnego dostepu do ustug spotecznych, aby
z tego tytutu nie tracity szans rozwoju.

Sukces takiego podejécia nie jest mozliwy bez
znalezienia konsensu miedzy réznymi rodzajami
transferéw spotecznych. Pierwszenstwo maja te
formy wsparcia, ktére zwiekszaja aktywnosc otrzy-
mujacych je beneficjentéw, adresuja rzeczywiste
problemy i elastycznie reaguja na zmiane sytu-
acji. Oznacza to zmiane priorytetdw, co spotka sie

z oporem beneficjentéw obecnie funkcjonujacego
systemu. Konieczna jest réwniez profesjonalizacja
stuzb spotecznych oraz budowa systemu zaufania
do nich ze strony klientéw, a takze partnerstwo
w podejmowanych dziataniach miedzy instytucja-
mi rzagdowymi i samorzagdowymi oraz organizacja-
mi pozarzagdowymi.
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Spdjnosc spoteczna

Wymiary spéjnosci spotecznej

W Polsce nie mamy do czynienia ze spdjnoscia spoteczna w takim wymiarze, w jakim jest to mozliwe. Wynika to gtéwnie z koniecznosci dostosowywania w ubiegtych
latach poszczegdlnych dziatan do wyzwan zwiazanych z transformacja i zapewniania wielu grupom spotecznym bezpieczenstwa dochodowego, tak aby zminimalizowaé
negatywne efekty reform. Efektem tego jest jednak rozbudowany system transferéw spotecznych, ktére sktaniaja raczej do biernosci niz aktywnosci pozwalajacej
wydobywac potencjaty poszczegdlnych oséb. Dochodzi do tego zbyt mata liczba efektywnych instrumentéw, ktére mogtyby zmniejszaé deficyty i dysfunkcje
poszczegdlnych jednostek i grup spotecznych oraz przygotowywac polityke spoteczna na wyzwania, jakie pojawia sie przysztosci.

W polskiej debacie publicznej bardzo
rzadko zwvraca sie uwage na osoby/
grupy, ktére pomimo dobrego statu-
su materialnego i zawodowego nie
w petni wykorzystujg swdj potencijat
ze wzgledu na dysfunkcje nabyte
w réznych okresach zycia lub nie-
wystarczajgcy poziom kompetencii
spofecznych.

Osoby
/ Grupy
spoteczne
z dysfunkcjami

Problemy czy kwestie spofeczne sag
bardzo czesto wvynikiem deficytowy,
jakie sg udziatem danej osoby czy tez
zbiorowosci. Ich petne uczestnictwo
W zyciu spotecznym moze nastgpic
tylko wtedy, kiedy uda sie zmniejszy¢
ucigzlivwwos¢ danego deficytu i vwydoby¢
mozlivwosci.

Osoby / Grupy spoteczne
z deficytami

Ubdstwo w Polsce, pomimo popra-
Wy sytuacji w ostatnich latach, nadal
jest gtéwnym powodem wykluczenia
spofecznego. Jednoczesnie prébuje Osoby / Grupy spofeczne
sig rozwigzac te kwestie w sposob wykluczone spotecznie
dalece nieefektywwny. Czesto wsparcie
jest kierowane nie do tych osdb czy
grup spotecznych, ktérym powinno
by¢ udzielone w piervwszej kolejnosci.
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Ostatnie 20 lat przyniosto zdecydowang poprawe jakosci zycia wiekszosci Polakéw. Polska i Polacy dokonali

w tym czasie skoku cywilizacyjnego. Pozytywnym skutkiem przemian jest systematycznie rosnacy odsetek

oséb zadowolonych ze swojego zycia.

badan GUS wynika, ze w ciggu ostatnich kilkunastu lat

istotnie poprawito sie wyposazenie gospodarstw do-
mowych w dobra statego uzytku. W stosunku do poczatku
lat 90. XX w. zmienita sie réwniez struktura wydatkéw. Naj-
bardziej spadaja wydatki na zywnos¢ (1993 - 39,2%, 1999
-30,4%, 2007 - 25,7%). Najszybciej rosng wydatki na trans-
port (1999 - 7,5%, 2007 — 8,9%) oraz na tgcznos¢ (1999
- 3%, 2007 - 5,3%). Wzrastaja réwniez wydatki na zdrowie
oraz na rekreacje i kulture. Wydatki mieszkaniowe pozosta-
ja na niezmienionym poziomie (okoto 25%).

Jak widaé na rysunku 8.1, praktycznie wszystkie polskie
gospodarstwa domowe s3 wyposazone w odbiorniki te-
lewizyjne. Powszechne jest réwniez posiadanie telefonu
komérkowego, co ttumaczy wzrost wydatkéw na tacznosé
w budzetach gospodarstw domowych. Z realizowanych cy-
klicznie badan GUS wynika, ze bardzo szybko zwigksza sie
wyposazenie gospodarstw domowych w komputery. Niski
kurs euro i dolara, z jakim mielisSmy do czynienia w 2007
i 2008 r., zwiekszyt dostep gospodarstw domowych do
débr trwatego uzytku. Z poréwnan miedzynarodowych
wynika, Zze wyposazenie polskich gospodarstw domowych
nie rézni sie zasadniczo od wyposazenia gospodarstw w le-
piej rozwinietych parstwach Unii Europejskiej. Z rysunku
8.1 wynika réwniez, ze wieloosobowe gospodarstwa domo-
we s3 lepiej wyposazone niz rodziny mniej liczne. Mozna
to ttumaczy¢ m.in. utatwieniami w prowadzeniu tego typu
gospodarstw domowych dzieki dobrom trwatego uzytku,
takim jak telefon komérkowy czy kuchenka mikrofalowa.

Rysunek 8.1. Wyposazenie polskich gospodarstw
domowych wedtug GUS (Polska 2007)

B Rodziny 6+
l Ogdétem

Kuchenka
mikrofalowa

Telewizor

Telefon
komorkowy

Komputer

Zrédto: GUS.

W kontekscie dyskusji na temat zmian, z jakimi mamy do
czynienia w ostatnich 20 latach, nasuwa sie pytanie, czy
mozna byto osiggnac lepsze efekty. Jezeli jednak poréw-
namy nasze przemiany w tym okresie z innymi pafistwami
naszego regionu, to okaze sie, ze mimo réznego rodzaju
niesprzyjajacych okolicznosci, jak lawinowy wzrost bez-
robocia na przetomie wiekdw czy zwiekszanie sie réznic
spotecznych, Polsce udato sie dokona¢ jednego z naj-

Rysunek 8.2. Czy jest Pan(i) zadowolony(a) ogdlnie
z cafego zycia?

80% -
70% Zadowolony(a)
60%
50%
0% Srednio zadowolony(a)

30% _/\/\/—\/
20%

10% - Niezadowolony(a)

0% T T 1T 17T 17T 7177

XIl 2001

Xl 2002

XIl 2003

XIl 2004

XIl 2005

Xl 1994

1 1997
XIl 2000 -
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XlIl 2007 -

Zrédto: K. Zagérski, Jak nam sie zyje?, CBOS, Warszawa 2008.

wiekszych skokéw cywilizacyjnych i uniknaé perturbacji
spotecznych na masowa skale.

Potwierdzaja to wyniki badan CBOS, z ktérych wynika, ze
systematycznie rosnie zadowolenie Polakéw z poziomu
zycia. O ile w potowie lat 90. wyrazato je okoto 50% re-
spondentdw, to obecnie jest to okoto 70%. Jednoczeénie
grupa niezadowolonych spadta do 5%.
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W Polsce przyjmuje sie powszechnie, ze najwieksze zréz-  psychiczny, relacje spoteczne, zdrowie, stres i patologie oraz  Z tabeli zamieszczonej obok jednoznacznie wynika, ze w oce-

nicowanie wystepuje miedzy miastem a wsig. Tymczasem  dystanse spoteczne, utrzymuja sie na tym samym poziomie. nie mieszkaricéw gtéwnych polskich miast najwieksze réznice
réwniez miedzy osrodkami wielkomiejskimi wystepuja bar- wystepuja w zakresie zadowolenia z ,materialnych warunkéw
dzo istotne réznice, jezeli chodzi o postrzeganie réznych  Potwierdza to teze, ze do gtédwnych polskich problemdéw  bytu”, najmniejsze za$ — w zakresie ,zadowolenia z pracy zawo-
aspektéw zycia. nalezg bardzo duze zréznicowanie spoteczne i niska spdj-  dowej” i z matzeristwa. Jest to kolejny dowdd na to, ze réznice

nos¢ terytorialna. w Polsce wystepuja gtéwnie w sferze materialnego standardu

zycia, jednak, co ciekawe, nie wptywa to zasadniczo na zwiek-
szanie sie réznic w zakresie oceny innych aspektéw zwigzanych
bezposrednio z funkcjonowaniem rodzin. W tym kontekscie

Odsetek oséb bardzo zadowolonych z réznych aspektéw zycia rodzi sie interesujace pytanie, czy wzrost zadowolenia z ma-

terialnych warunkéw zycia przetozytby sie na polepszenie
Obszary Materialne Witasne dochody Matzenstwo Dzieci Praca zawodowa Warunki ocen w innych kategoriach Prawdopodobnie jednak obie te
wielkomiejskie warunki bytu mieszkaniowe )

kwestie nalezy analizowa¢ roztacznie. Postrzeganie ,szczescia

Lublin 5.3 4.4 49,2 64,5 19,8 18,3 . SO . ) .
= rodzinnego” tylko w niewielkim stopniu zalezy od dochodéw
todz 6,0 4,6 61,0 73,7 21,7 234 danego gospodarstwa.

Krakéw 6.5 5.1 63,0 71,2 19,7 25,9

Slask 7.5 5,1 55.3 66.4 20.7 203 Obecnie wsréd naukowcédw, ekspertéw oraz decyden-

Trsjmiasto 9,5 6.2 59,3 67.6 21,4 23,4  téw trwa poszukiwanie nowego paradygmatu w zakresie

Warszawa 101 6.9 53,7 72.8 21,2 22,5 polityki spotecznej. Widoczne jest odchodzenie od rozwi-

E—— 5o e - S5 P15 21a  janego w okresie powojennym modelu paristwa dobrobyt.u
Cota Polora 76 o1 543 8.0 206 2.6 (welfare state), ktéry okazat sie mato efektywny. Obecnie

dominuje poszukiwanie wzorca dla modelu funkcjonowania
panstwa opartego na pracy dobrej jakosci (workfare state).
Jednoczesnie optymalne dla przysztych pokoleri bytoby
stworzenie solidarnego spoteczeristwa opartego na pracy
odpowiedniej jakosci (workfare society).

Zrédto: K. Zagérski, Jak nam sie zyje?, CBOS, Warszawa 2008.

Polska jest krajem, w ktérym na tle innych paristw cztonkow-
skich Unii Europejskiej istnieje bardzo duze rozwarstwienie
miedzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi. Zmiany w za-
kresie rozwarstwienia sa badane zaréwno przez Gtéwny Urzad

s . o . WELFARE STATE WORKFARE STATE WORKFARE SOCIETY
Statyst"yczny,Jakl badania spoteczne taklejak',,Dlagnoza spo- oparty na transferach ST | S T 8 (S [y S o
teczna”. Od potowy lat 90. XX w. praktycznie do momentu spotecznych oraz odpo- stwo jako priorytet traktuje takiego typu spoteczenstwa,
wejscia Polski do Unii Europejskiej rozwarstwienie spoteczen- wiedzialnosci panstwa za stwarzanie mozliwosci za- w ktérym podejmowanie
stwa po]skiego narastato. Obecnie na podstawie danych zapewnianie obywatelom trudnienia, a zf’:\bezpieczenia } pracy jest wartosciag i’nie ma
z ostatnich edycji ,Diagnozy” (lata 2005, 2006 oraz 2007) AR TE) @ O iEee spoteczne s kierowane tylko potrzeby nadzoru panstwa,

. p S . . ! . . do tych, ktorzy z ré6znych a podstawag relacji miedzy
mozna wysnu¢ wniosek, ze w ostatnich latach zmniejsza sie powodéw nie s w stanie obywatelami jest

solidarnosé.

rozwarstwienie ekonomiczne spoteczeristwa. Grupy najuboz- pracowac.
sze bogaca sie szybciej od grup najbogatszych. Jednoczesnie
pomiary tzw. globalnego wskaznika jakosci zycia, ktéry obej-
muje poza dobrobytem materialnym takze m.in. dobrostan
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Nierédwnosci dochodowe i ubdstwo

Daleko jest nam jeszcze do poradzenia sobie ze zjawiskiem ubéstwa

Wykluczenie spoteczne ze wzgledu na ubdstwo jest nadal jednym z gtéwnych polskich probleméw.
Modyfikacji wymaga tez sposéb myslenia na ten temat i poszukiwanie alternatywnych form ograniczania

tego zjawiska.

Po okresie wzrostu, w ostatnich latach zasieg ubdéstwa nie-
znacznie sie zmniejsza. Potwierdzajg to wszystkie rodzaje
pomiaru tego zjawiska. Niestety, w wyniku obecnych zawiro-
wan na rynku $wiatowym mozna sie spodziewac przejsciowego
wzrostu zagrozenia ubéstwem polskiego spoteczeristwa.

Rysunek 8.3. Stopa ubdstwa (% osdéb ponizej granicy
ubdstwa)

Ustawowa
B Relatywne ubdéstwo
B Minimum egzystencji

20

10 +——

2006 2007

Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w 2007 roku, GUS 2008.

W badaniach dotyczacych ubdstwa (GUS, Eurostat, badania spo-
teczne, takie jak ,Diagnoza spoteczna”) stosuje sie bardzo rézne
metodologie. Ma to pokaza¢ cate spektrum tego zjawiska od
granicy, ponizej ktérej zagrozone jest zycie danego cztowieka, do
sytuacji, w ktérej dana jednostka czy tez gospodarstwo domowe
nie moze w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Oczywiscie,
z perspektywy funkcjonowania spoteczeristwa na pierwszym
planie powinna znajdowa¢ sie ochrona przed spadkiem ponizej
minimum  egzystengji. Jednoczesnie konieczne jest wspieranie
rodzin czy jednostek znajdujacych sie na granicy minimum socjal-
nego — czynienie tego zwlaszcza za pomocg instrumentdw, ktdre
pozwola osiggac im dochody z pracy i zmniejsza¢ obcigzenia wy-
nikajace z wychowywania dzieci.

Od wielu lat nie zmieniaja sie czynniki, ktére w najwiek-
szym stopniu determinuja ubdstwo. Najwazniejszymi z nich sa:
pozycja na rynku pracy, wielodzietnos¢ oraz zamieszkiwanie
na wsi lub w matych miasteczkach.

Badania gospodarstw domowych realizowane przez GUS,
ktérych wyniki zaprezentowano obok, dowodza, ze zagrozenie
ubdstwem rosnie wraz z liczba dzieci w danej rodzinie. Posiadanie
juz dwaiki dzieci jest, w poréwnaniu z gospodarstwami jednooso-
bowymi, czynnikiem zdecydowanie zwigkszajacym perspektywe
wykluczenia spotecznego ze wzgledu na niskie dochody. Jak wida¢
z przedstawionych na kolejnych stronach danych o $wiadczeniach
rodzinnych, system transferéw spotecznych nie zmienia zasadni-
czo sytuagji tych rodzin. Przy niskich dochodach nie sg one w stanie
réwniez korzystac z innych form wsparcia, np. z ulg podatkowych.
Dzisiaj gtéwnym problemem w tym zakresie jest znalezienie spo-
sobu przeformutowania systemu wsparcia dla rodzin z dzie¢mi

Odsetek ubdstwa w gospodarstwach domowych znaj-
dujacych sige ponizej relatywnej jego granicy

Typ gospodarstwa

Matzenstwa bez dzieci 5,9
Matzenstwa z 1 dzieckiem 8,4
Matzenstwa z 2 dzieci 15,2
Matzenstwa z 3 dzieci 28,3
Matzenstwa z 4 dzieci i wigcej 48,9
Rodziny niepetne 23,0
Jednoosobowe 6.4

Zrédto: GUS.

w kierunku znalezienia instrumentdw, ktdre realnie wspieratyby
wydobywanie potencjatéw dzieci i zmniejszanie kosztéw ich wy-
chowania, nie bedac jedynie prostym wsparciem dochodowym
gospodarstw domowych.

Jednoczesnie w perspektywie kolejnych kilkunastu lat
zwiekszy sie zagrozenie ubéstwem gospodarstw domowych
z osobami starszymi. Wynika to gtéwnie z podejmowanych
obecnie decyzji co do przechodzenia na wczesniejsze emery-
tury i wycofywania sie z rynku pracy. W ich wyniku przyszte
$wiadczenia emerytalne moga by¢ na tyle niskie, ze nie beda
chronity przed ubdstwem. Aby zminimalizowa¢ negatyw-
ne konsekwencje tego wyzwania, trzeba efektywne wdraza¢
w Polsce instrumenty tzw. silver economy, czyli dziatan znajdu-
jacych zastosowanie dla potencjatu oséb starszych.



Instytut Pracy i Spraw Socjalnych od wielu lat opracowuje
warto$¢ minimum socjalnego w odniesieniu do réznych ty-
péw gospodarstw domowych. Pod koniec wrzesnia 2008 .
piecioosobowa rodzina musiata dysponowac kwotg 3298 zi,
aby mie¢ petne mozliwosci uczestniczenia w zyciu spotecz-
nym. Jednoczesnie kwota na jedna osobe byta o prawie 200 zt
nizsza niz w wypadku gospodarstwa jednoosobowego (855 zt
w wypadku gospodarstwa jednoosobowego).

Zgodnie z granicami przyjmowanymi przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, jedna osoba musiata dysponowaé w 2007 r.
kwotg 386 zt, aby nie znaleZ¢ sie ponizej minimum egzysten-
cji. Dla gospodarstw czteroosobowych (dwoje dorostych oraz
dwoje dzieci do 15. roku zycia) kwota ta wyniosta 1335 zt.
Jednoosobowe gospodarstwo domowe nie mogto przy tym
dysponowac miesiecznie kwotg wieksza niz 477 zt, jesli chciato
ubiegad sie o $wiadczenie z pomocy spotecznej. Dla gospo-
darstwa czteroosobowego byto to 1404 zt.

Przy tak niskich granicach, jakie sa przyjmowane za gra-
nice ubdstwa, trudno oczekiwa¢, aby transfery z pomocy
spotecznej mogty zasadniczo zmniejszac ryzyko wykluczenia
spotecznego. Podwyzszenie granic jest jednak niezmiernie
trudne, poniewaz wymagatoby zdecydowanego zwiekszenia
budzetu wydatkowanego na polityke spoteczna. Nadziejg na
zmiane sytuadji jest ograniczanie wydatkdw na renty oraz wczes-
niejsze emerytury. Zwiekszone wydatki z pomocy spotecznej
musza mie¢ jednak charakter zdecydowanie stymulujacy i nie
moga petryfikowac stanu biernosci.

Spdjnosci spotecznej nie mozna ograniczac tylko do kwestii
dochodowych. Nalezy ja realizowaé takze na drodze wyrdéw-
nywania dostepu do ustug spotecznych, opieki zdrowotne;j,
profilaktyki, rehabilitacji, kultury i rozrywki oraz edukagji na wy-
sokim poziomie. Bez zmiany zasad zaréwno w zakresie dostepu
do opieki zdrowotnej, jak i edukacji bedziemy skazani na obecng
sytuacje, w ktérej dostep do szeroko rozumianych ustug spotecz-
nych jest traktowany jako bardzo mato solidarny, a tym samym
promujacy osoby, ktére moga kupi¢ dane ustugi na rynku.

Zmniejszenie sie poziomu ubdstwa, z jakim mamy do czy-
nienia w ostatnich latach, zostato osiggniete gtéwnie dzieki
wiekszym mozliwosciom zatrudniania i spadkowi poziomu
bezrobocia. Niestety, w wielu przypadkach zysk z pracy, szcze-

Zmodyfikowane minimum socjalne wrzesien 2008 w zt

Wyszczegdlnienie Gospodarstwo pracownicze

Gospodarstwo pracownicze Gospodarstwo pracownicze

jednoosobowe 2-osobowe K + M 5-osobowe M + K + Dziecko

miodsze + 2 x Dziecko starsze

Zywnosé 210,4 420,7 1037,7
Mieszkanie 307.3 433,6 894,56
Edukacja 12,0 24,0 306.,8
Kultura i rekreacja 89,5 104,5 187.9
Odziez i obuwie 36.5 72,9 178.,5
Ochrona zdrowia 33.4 64,0 119.6
Higiena osobista 25, 48,9 1086,2
Transport i fgcznosé 77.3 146,5 339,7
Pozostate 63,3 92,1 126.,8
Razem 854,9 14071 3297,7
- na 1 osobe 854,9 703.,6 659,5

Zrédto: Instytut Pracy i Spraw Socjalnych — grudzien 2008.

gdlnie przy niskich wynagrodzeniach, jest tak niewielki, ze nie
poprawia w istotny sposdb sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych. Wiaze sie to m.in. z nadal wysokim klinem podat-
kowym, zwtaszcza dla oséb mato zarabiajacych. Trudno sobie
jednak wyobrazi¢ zmniejszenie go bez obnizenia kosztéw
statych budzetu zwigzanych m.in. z transferami spotecznymi,
szczegdlnie wczesniejszymi emeryturami, funkcjonowaniem
KRUS, ulgami dla zaktadéw pracy chronionej itp., a takze bez
poszerzenia bazy podatkowej (zob. Wyzwanie 1).

Konieczne jest tu znalezienie ztotego $rodka miedzy
zmniejszaniem klina podatkowego a zwiekszaniem nakta-
déw na aktywna integracje spoteczng realizowang zaréwno
przez transfery z pomocy spotecznej, jak i Swiadczenia ro-
dzinne, szczegdlnie dla rodzin wielodzietnych.

Ograniczenie wydatkéw na $wiadczenia zwigzane z trans-
ferami miedzypokoleniowymi nie powinno stuzy¢ jedynie do
ograniczania $rodkéw na polityke spoteczng. Spodziewana

poprawa sytuacji budzetu powinna pozwoli¢ na wygenerowa-
nie dodatkowych $rodkéw, ktére powinno sie przeznaczyc na
instrumenty aktywnej integracji spotecznej i zawodowe;j.

Przy analizie zjawiska ubdstwa na podstawie réznych jego
miar nalezy mie¢ réwniez swiadomos¢ ich gtéwnie umow-
nego charakteru i tego, ze wiele oséb znajduje sie tuz nad
dana granica, co przy nawet niewielkich zawirowaniach, np.
dotyczacych wynagrodzenia czy utraty danego $wiadczenia,
powoduje znalezienie sie ponizej tej granicy. Dlatego tez na-
lezy zdawa¢ sobie sprawe z dylematu, czy ograniczac wsparcie
tylko do tych oséb lub gospodarstw domowych, ktére znajduja
sie ponizej danej granicy, czy raczej rozszerzad zakres wsparcia
i stymulacji w taki sposdb, aby nie dopuszczaé do pogorszenia
sie sytuacji grup znajdujacych sie niewiele ponad dana granicg,
czyli nie dopuszczac do poszerzania sie sfery ubdstwa. Doty-
czy to gtéwnie grup spotecznych najczesciej narazonych na
wykluczenie spoteczne.
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Nierédwnosci dochodowe i ubdstwo

Ubéstwo w Polsce jest silnie zréznicowane

Poziom ubdstwa w Polsce jest bardzo zréznicowany zaréwno w kontekscie typu gospodarstwa domowego, jak i miejsca zamieszkania. Najwieksze zagrozenie
ubdstwem wystepuje w rodzinach wielodzietnych oraz wsréd oséb mieszkajacych na wsi. W przysztosci nalezy spodziewacd sie zmiany. Grupg szczegdlnie narazona
na ubdstwo beda osoby starsze, ktére zbyt wezesnie przeszty na emeryture lub rente.

Trzeba bra¢ pod uwage nieréwnomierny rozktad zjawi-  Rysunek 8.4. Wskazniki zagrozenia ubéstwem w polskich wojewddztwach w 2005 r.
ska ubdstwa w réznych regionach Polski oraz w ramach

jednostek administracyjnych. Na przyktad w duzych mia-
stach, gdzie statystycznie ryzyko ubdstwa jest najnizsze,

zjawisko to dotyka wybranych grup spotecznych, w szcze- [ |
gélnosci mtodziezy z rodzin niepetnych i wielodzietnych.

Praktycznie we wszystkich miastach mamy do czynienia
z tworzeniem sig enklaw ubdstwa. Istniejg zatem odrebne [\ inisBomorskie
zjawiska biedy miejskiej i biedy wiejskiej. I Odsetek 0séb w gospodarstwach
" znajdujacych sie ponizej

ujawsko- minimum egzystenciji

pomorskie

Z rysunku obok jednoznacznie wynika, ze zagrozenie
l Polska = 12,3

ubéstwem w Polsce ma charakter wyspowy. Oznacza to,
ze brakuje jednoznacznego podziatu np. na ,biedny” ] : R ovieckic M 16-18.8
wschéd i ,bogaty” zachdd tak jak w Niemczech czy ,bied- : = 1‘;;_614
ne” potudnie i ,bogatg” pétnoc jak we Wtoszech. W Polsce e 3 10123
wojewédztwa warmirisko-mazurskie oraz $wietokrzyskie, ot 8,4-10
gdzie ryzyko ubdstwa jest najwyzsze, granicza z woje-

wédztwem mazowieckim, gdzie jest ono najnizsze. Warto
w najblizszej przysztosci opracowaé tzw. ,klastry biedy”
z podziatem na ich przyczyny. Pozwoli to lepiej niz obecnie
zdiagnozowac sytuacje.

Odsetek os6b w gospodarstwach
znajdujgcych sie ponizej
relatywnej granicy ubodstwa

Polska = 18,1

Nalezy réwniez pamietaé, ze poszczegdlne wojewddztwa
s3 bardzo zréznicowanie regionalnie. W wielu wypadkach
(np. w wojewddztwie mazowieckim) réznice dochodowe
i rozwojowe sg o wiele wieksze niz mierzone w perspekty-
wie ca’fego kraju. Zrédto: Warunki zycia ludnosci Polski w latach 20042005, GUS 2007.
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Z tabeli obok wynika, ze ryzyko ubdstwa wzrasta wraz ze  Wskazniki zagrozenia ubéstwem wedtug miejsca zamieszkania
zmniejszaniem sie liczebnosci danego miasta lub wsi. Nalezy

jednak analizowaé tQ zaleinos’c’ Jre;cznie 7z wnioskami z rysunku Miejsce zamieszkania Odsetek os6b w gospodarstwach domowych znajdujacych sig ponizej:
na poprzedniej stronie, ktér)/ pokazuje zrdznicowanie regio- Wyszczegdlnienie minimum egzystencji relatywnej granicy ubéstwa ustawowej granicy ubéstwa
nalne ubdéstwa w Polsce. Ogétem 12,3 18,1 18,1
Miasta (razem) 8,2 12,5 12,3
Problemem, ktpry_vamaga .Iepszego niz obecnie rOZPOZNaNia,  “pouyzei 500 tys. misszkancow 45 6.6 6.7
Jest.kwestla pOJ§WIancych sie obszaréw \{vykluczenla w ro.znyc.h 200500 tys. 5.3 g g
regionach Polski. Od pewnego czasu w literaturze funkcjonuje
. . o 100-200 tys. 8.7 13,4 13.1
termin ,polskich faweli”.
20-100 tys. 9.1 13,7 13,6
Trzy t)’P)’ ,,pO[SkiCh faweli": Ponizej 20 tys. 12,5 18,8 17.9
Wies 18,7 27,0 27,3

Regiony popegeerowskie (wioski), gdzie mamy do czynienia

N L. . Zrédto: Sytuacja gospodarstw domowych w latach 2004-2005, GUS 2007.
z biernoscig zawodowa i spoteczna.

Wielkie blokowiska powstate w latach 60.170., gdzie miesz-  Rysunek 8.5. Przecigtne trwanie zycia w zdrowiu i przy jego braku oséb w wieku 25 lat wedtug pfci i poziomu

kaja potomkowie pracownikéw zaimportowanych w celu  wyksztatcenia, 2002 r.

industrializacji miast. _ _
M zdrowie brak zdrowia

70

Tradycyjne relgiony ubéstwa miejskiego, gdzig kumuluja N .

sie zjawiska ubdstwa, np. warszawska Praga (Jedrzejko 2008). 50

Ubdstwo wptywa réwniez na dtugosé i jakos¢ zycia. Jezeli 50

przyjmiemy, ze poziom narazenia na ubdstwo spada wraz ze
wzrostem poziomu wyksztatcenia, to taka samg korelacje zo- 401
baczymy przy przecietnym trwaniu zycia w zdrowiu i przy jego
braku (rysunek 8.5). Jednoczesnie z badari na temat sytuacji ¥ 54 |
zdrowotnej ludnosci Polski wynika, ze najmniejsze miasta po-
nizej 5 tys. mieszkaricdw stanowig w Polsce najmniej korzystne 20 4
srodowisko do zamieszkania. Dzieje sie tak gtéwnie z powodu
stabej dostepnosci do profilaktyki oraz stabej wykrywalnosci 104
chordb na wczesnym etapie.
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Zrédto: B. Wojtyniak, P. Goryniski (red.), Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski, PZH, Warszawa 2008.
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Wykluczenie spoteczne

Polska ma najwyzsza w UE stope ubdéstwa wsréd dzieci i mtodziezy
oraz jedna z najnizszych w wypadku oséb starszych

W polskich realiach grupa spoteczna najbardziej narazong na wykluczenie spoteczne sg dzieci. Jezeli chcemy
zmienic ten obraz i dac szanse przysztym pokoleniom, to nalezy dziata¢ natychmiast!

Polska nalezy do tych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ~ Rysunek 8.6. Swiadczenia socjalne wedtug grup docelowych jako procent $wiadczeh w ogéle, 2004 r.
wktérych istnieje najwieksze zagrozenie ubdstwem. Jednocze-
$nie polskie ubdstwo ma inne cechy niz w krajach starej pietnastki _ _ _ _ .
UE. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji rodzin z dzie¢mi. = L“;?SKZKESLZVVVVZ{,,ZVK'UCZ“'e spoteczne ] iitey;:::oz,e;f;%ggfé = ;otdyipraestaroéci

100% -
W Polsce wystepuje jeden z najnizszych w UE poziomdéw
ubdstwa wirédd emerytéw. Znajdujemy sie na drugim miejscu
(pierwsze miejsce zajmujg Wtochy) pod wzgledem udziatu 80% -
wydatkéw na emerytury w catosci wydatkéw spotecznych.
Niestety, s to wydatki kosztem wsparcia rodzin. Prognozy do-
tyczace dochoddw emerytéw pokazuja jednak, ze bez zmiany
dotychczasowego podejscia ich sytuacja pogorszy sie w per-
spektywie 2020 .

60%

Jakjuz pokazano na stronie poprzedniej, zagrozenie ubdstwem
rosnie wraz z liczba dzieci w gospodarstwach domowych.
W szczegdlnie trudnej sytuacji s te gospodarstwa, ktére musza
liczy¢ jedynie na transfery z pomocy spotecznej (ze wzgledu na 20% -
niskie dochody nie moga np. korzysta¢ z ulg podatkowych).

W zakresie optymalizacji systemu Swiadczeri spotecznych gtéw- 0% A
ny problem po]ega na tym, jak Zwiqkszyc' zakres oddzia’rywania IT 8 MT EL LV CY AT LT PT |1£,§ gg SI UK BE ES EE FR DE HU NL CZ SE SK RO DK FlI LU IE
$wiadczen socjalnych, trafiajgcych do grup najbardziej ich po-

trzebujacych, przede wszystkim do gospodarstw domowych
z dzie¢mi, nie pogarszajac jednoczesnie sytuacji oséb starszych.
Wydaje sig, ze mozna to zrobic jedynie poprzez wzrost aktywno-
$ci zawodowej oséb 50 plus oraz wzrost sSrodkéw przeznaczanych
na aktywne wsparcie gospodarstw domowych zagrozonych ubé-
stwem lub innym typem wykluczenia spotecznego.
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Polska wsréd paristw cztonkowskich UE notuje najwyzszy — Rysunek 8.7. Narazenie na ubdstwo dzieci w pahstwach cztonkowskich UE
wskaznik ubdstwa dzieci. Ryzyko ich ubdstwa jest az o 8%
wyzsze niz w wypadku ogdtu spoteczeristwa. Analiza sytuacji
gospodarstw domowych pokazuje, ze ubdstwo dzieci jest nie-
rozerwalnie zwigzane z ubdstwem rodzicéw

Hl Dzieci (0-17) M tacznie odsetek catej populacji

30%

Od 1 wrzesnia 2006 r. wysokos¢ zasitku rodzinnego .

wynosi: 1) 48 zt na dziecko do 5. roku zycia; 2) 64 zt na
dziecko powyzej 5. roku zycia do ukoriczenia 18. roku
zycia; 3) 68 zt na dziecko powyzej 18. roku zycia do ukon-
czenia 24. roku zycia. Dodatkowo rodziny z dzie¢mi moga
korzystac¢ z takich dodatkéw, jak zakup podrecznikéw
czy zapewnianie darmowych positkéw w szkotach.

20%

15%
10%

1 . - . . . 5%
Jak wida¢ z powyzszych kwot, $wiadczenia rodzinne w poréw- ’

naniu np. z ulgami podatkowymi sa bardzo niskie. Jednoczesnie
brakuje zréznicowania regionalnego. W wypadku tych regio- ~
néw, szczegdlnie duzych miast, w ktérych koszty utrzymania sa N
najwyzsze, wsparcie to trzeba uzna¢ za symboliczne. W tym
kontekscie nalezy zastanowi¢ sie nad priorytetami polityki
prorodzinnej oraz nad znalezieniem rozwigzania, ktére w lep-
szy sposdb bedzie prowadzi¢ do spdjnosci spotecznej réwniez
w ramach regionéw. Dotyczy to z jednej strony zwiekszenia
kwot wsparcia dla rodzin najubozszych, a z drugiej stosowania
bodzcéw w zakresie podejmowania zatrudnienia, co Wydaje Poréwnanie cech charakterystycznych biedy w Polsce oraz w krajach Europy Zachodniej (cyt. za E. Tarkowska)
sie jedynym sposobem na radykalng zmiane sytuacji dochodo-

0%

Finlandia
Stowenia
Holandia
Austria
Czechy
Belgia
Luksemburg
Stowacja
Grecja
Wegry
Estonia
Wielka Brytania
Butgaria
totwa

Malta
Irlandia
Hiszpania
Portugalia

Zrédto: cyt. za EU-SILC (2005).

wej. Analizujac podobieristwa i réznice zawarte w tabeli obok, Podobienstwa Réznice
na]eiy Zadaé sobie pytanie, CZ)/ Po]ska bgdz]e upodabniac’ rosngca przepas¢ migedzy bogatymi a biednymi ubdstwo dotyczy wsi, podczas gdy w krajach zachodnich bieda
jest miejskim fenomenem

sie w charakterystyce ubdstwa do lepiej rozwinietych paristw
cztonkowskich UE. Z caty pewnoscia analiza zjawiska ubdstwa
oraz innych obliczy wykluczenia spotecznego w innych pan-
stwach powinna byc’ podstawq podejmowania dec)/zji_ Pozwoli koncentracja ubdstwa i innych negatywnych zjawisk bardzo duza skala ubéstwa dzieci
to unikna¢ takich btedéw innych panstw, jak np. dopuszcze- pewnyeh regionach

nie do wykluczenia spotecznego licznych grup imigrantéw czy
zwiekszania sie segregacji w spoteczenistwie.

przestrzenne segregacje jednych i drugich brak czynnika etnicznego

zjawisko utrwalonego ubdstwa w wydzielonych przestrzennie enklawach mtody wiek polskich biednych

zwigzek ubodstwa z bezrobociem i niskim poziomem wyksztatcenia nie najgorsza sytuacja ludzi starych, emerytow

Zrédto: E. Tarkowska, Oblicza polskiej biedy, PAN, Warszawa 2007.

W Polsce mamy réwniez do czynienia ze zréznicowaniem sy-
tuacji matek samotnie wychowujacych dzieci w zaleznosci od
sytuacji ojca. W lepszym potozeniu s3 matki mogace korzystac
ze $wiadczen alimentacyjnych.

1 €




Niepetnosprawnosc¢

Obecny system zabezpieczenia spotecznego skupia sie na dostarczaniu minimalnych
dochodéw, ale nie daje wykluczonym szans na samodzielne rozwigzanie probleméw

Polska, mimo ze wydaje stosunkowo duzo pieniedzy na wsparcie grup wykluczonych, nie osigga pozadanego
rezultatu. Dlatego tez system wsparcia wymaga unowocze$nienia w kierunku wzmacniania aspiracji oraz
wydobywania potencjatu poszczegdlnych oséb i grup spotecznych.

Polska ma najnizszy w Unii Europejskiej poziom zatrudnienia
0séb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy, i to mimo
rozbudowanego systemu wsparcia dla pracodawcéw zatrudnia-
jacych osoby niepetnosprawne. Wprowadzenie np. systemu ulg
dla zaktadéw pracy chronionej nie zmienito tego, ze stopa zatrud-
nienia niepetnosprawnych od wielu lat nie ro$nie.

Rysunek 8.8. Wskaznik zatrudnienia oséb o réznym
poziomie sprawnosci

Ml wskaznik zatrudnienia oséb petnosprawnych
Bl wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
70

60 ——
50

40

30

20

10

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Zrédto: GUS.

W Polsce istnieje ponad 2 tys. zaktadéw pracy chronionej. Niestety,
od kilku lat liczba zatrudnionych w nich oséb niepetnosprawnych,
mimo zdecydowanej poprawy sytuacji na rynku pracy, praktycz-
nie nie rosnie. Oznacza to, ze tego rodzaju system wsparcia w celu
aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych nie sprawdza sie.

Liczba zatrudnionych osdéb niepetnosprawnych

Wyszczegodlnienie 2004 2005 2006 2007
Pracownicy niepetno- 200,7 206,8 212,1 220,8
sprawni ogétem (w tys.)

W zakfadach pracy 172,6 173.9 1741 178.5
chronionej

Na otwartym rynku pracy 28,1 32,9 38,0 42,3

Zrédto: Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

W wielu krajach Unii Europejskiej réwniez istniejg zaktady pracy
chronionej, dziataja jednak na innych zasadach. Ich gtéwnym celem
jest przygotowanie pracownikéw niepetnosprawnych do znalezie-
nia miejsca na otwartym rynku pracy.

Tymczasem w Polsce zatrudnienie w zaktadach pracy chronio-
nej ma dtugookresowy charakter. Przyktadowo w Holandii rzad
natozyt zaktadom pracy chronionej obowigzek, aby corocznie
minimum 1,5% (w Szwecji 5%) niepetnosprawnych odeszto na
otwarty rynek pracy. We Francji obowiazkiem zaktadéw pra-
cy chronionej jest dawanie niepetnosprawnym pracownikom
mozliwosci odnalezienia si¢ na otwarty’ m rynku pracy. Jedli nie
przyniesie to powodzenia, majg oni szanse powrotu na dawne
miejsce pracy. W Hiszpanii udato sie powotaé do zycia specjalny
zaktad produkujacy na potrzeby fabryki samochodéw Forda. Jest
to zaktad pracy chronionej zatrudniajacy ponad 70% oséb niepet-
nosprawnych. Jednocze$nie nalezy on do globalnej sieci Forda.

Przy analizie kwestii niepetnosprawnosci trzeba zauwazy¢, iz
mamy do czynienia zasadniczo z dwiema grupami. Sa to osoby

niepetnosprawne od urodzenia lub od dziecifistwa oraz osoby,
ktére niepetnosprawnosci nabawity sie w okresie aktywnosci za-
wodowej. Dziatania paristwa musza uwzglednia¢ ten podziat.

Problemy oséb niepetnosprawnych od urodzenia zaczy-
naja sie juz na poczatku edukacji. Nauka w szkotach specjalnych
stygmatyzuje niepetnosprawne dzieci i niezmiernie utrudnia im
ukoriczenie edukacji na poziomie wyzszym. Np. w 2005 r. do eg-
zaminu maturalnego przystapito jedynie 557 absolwentéw szkét
ponadgimnazjalnych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Studenci niepetnosprawni na czotowych polskich uczelniach wyz-
szych stanowig niecaty 1% ogdtu studentdw, podczas gdy odsetek
osdb niepetnosprawnych w tej kategorii wiekowej siega 3%.

« liczba studentéw Uniwersytetu Jagielloriskiego: 45 908
- liczba studentéw niepetnosprawnych: 459, w tym:
- 30 niestyszacych i stabostyszacych,
- 40 niewidomych i stabowidzacych,
» 77 z niepetnosprawnoscia ruchu,
- 257 z inng niepetnosprawnoscia, w tym:
+ 50 z zaburzeniami psychicznymi i neurologicznymi,
« 5 0s6b z dysleksjq'.

Powyzszy przyktad Uniwersytetu Jagielloriskiego obrazuje sytu-
acje na jednej z najlepszych polskich szkét wyzszych. Podobnie
jest np. na Uniwersytecie Warszawskim czy Uniwersytecie Gdari-
skim. Nalezy przy tym mie¢ swiadomos¢, ze w wielu szkotach
niepublicznych nie studiuje zadna osoba niepetnosprawna.

' Zrédto: Biuro ds. Oséb Niepetnosprawnych Uniwersytetu Jagielloriskiego.



Gtéwnymi przyczynami chorobowymi, powodujacymi nie-
zdolnos¢ do pracy, sa schorzenia uktadu krazenia, narzadu
ruchu, psychiczne, uktadu nerwowego (najwiekszy wzrost),
onkologiczne, uktadu oddechowego. Jednoczesnie z bada-
nia pilotazowego przeprowadzonego przez ZUS wynika, ze
okoto jedna trzecia ubezpieczonych ze schorzeniami ukta-
du krazenia i narzadéw ruchu po rehabilitacji odzyskata
zdolnos¢ do kontynuowania pracy zarobkowej.

Jak wida¢ w tabeli na stronie poprzedniej, liczba oséb
niepetnosprawnych zatrudnionych w zaktadach pracy
chronionej od kilku lat praktycznie pozostaje na takim
samym poziomie. Rosnie jednak liczba zatrudnionych na
otwartym rynku pracy. Pokazuje to kierunek, w ktérym po-
winna zmierzac polityka paristwa w tym zakresie. Konieczne
jest zwiekszanie wsparcia dla tych form zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, ktére pozwolg im znalezé prace na
otwartym rynku pracy.

Zatrudnienie na otwartym rynku pracy wynosi przy tym
jedynie ok. 20%. Optymalne bytoby, aby wskazniki zatrud-
nienia w zaktadach pracy chronionej i na otwartym rynku
pracy ulegty wyréwnaniu. Moze to jednak nastapi¢ tylko
przy znalezieniu rozwigzan ekonomicznych zachecajacych
pracodawcéw dziatajacych na rynku pracy do zatrudniania
0séb niepetnosprawnych. Niestety, nadal nie ma jasno-
$ci, dlaczego wybieraja oni raczej ptacenie na PFRON, co
zwieksza koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
niz wsparcie zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

Jak juz wspomniano wczesniej, spdjnos¢ spoteczna to kwe-
stie zwiagzane nie tylko z dochodami czy zatrudnieniem,
lecz takze z dostepem do ustug spotecznych, réwniez do
rehabilitacji, co w tym wypadku wydaje sie oczywiste. Kwe-
stia ta wymaga w Polsce znaczacej poprawy. Nadal osoby
niepetnosprawne maja ograniczony dostep do edukacji
(w tym do ksztatcenia ustawicznego) i kultury. Niemozliwa
jest aktywna integracja spoteczna oséb niepetnospraw-

Rysunek 8.9. Gtéwne przyczyny chorobowe w pierwszorazowych orzeczeniach o niezdolnosci

do pracy do celéw rentowych, 1990-2007

.Choroby uktadu krgzenia B Zaburzenia psychiczne
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Ch. ukt. kostno-stawowego B Choroby uktadu nerwowego B Nowotwory
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Zrédto: B. Wojtyniak, P. Goryniski (red.), Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski, PZH, Warszawa 2008.

nych bez zapewnienia im lepszego dostepu do ustug
spotecznych.

W wypadku 0séb niepetnosprawnych kluczowa wydaje sie rola
samorzaddéw. Zdecydowanie konieczne jest zwickszanie ich
Swiadomosci w zakresie rozwigzywania tego oraz innych pro-
bleméw spotecznych np. przez upowszechnianie ,najlepszych
praktyk”. Spotecznoscilokalne przy wsparciu finansowym oraz

1999

informacyjnym moga zmieni¢ swoje nastawienie do rozwiazy-
wania probleméw spotecznych na swoim terenie. Konieczne
jesttutaj dalekoidgce partnerstwo miedzy rzadem, samorzada-
mi poszczegdlnych szczebli oraz organizacjami pozarzagdowymi
o dobrym rozpoznaniu sytuacji oséb niepetnosprawnych. Bar-
dzo czesto jednak dochodzi do konfliktu intereséw organizacji
pozarzadowych, ktéry jest spowodowany reprezentowaniem
0s6b o réznych typach niepetnosprawnosci.
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Mieszkalnictwo

Nadal jednym z gtéwnych probleméw polskich rodzin pozostaje

dostep do wlasnego mieszkania

Mimo kilku zaproponowanych w ostatnich latach instrumentéw w zakresie mieszkalnictwa nie udato sie poprawic
sytuacji. Nalezy zastanowi¢ sie nad zmiang podejscia do kwestii posiadania mieszkania na wtasnos¢.

eficyt mieszkaniowy w Polsce pogtebia sie. Wzrost cen

mieszkart w ostatnich latach zmniejszyt ich dostepnosé.
Najbardziejrosty ceny w duzych miastach. W latach 2005-2007
byto to nawet kilkadziesiat procent. Jednoczesnie rosty jako$¢
i standard mieszkan nowo oddawanych do uzytku. W pordéw-
naniu z innymi paristwami cztonkowskimi UE, w tym z nowymi,
sytuacja mieszkaniowa w Polsce nalezy do najtrudniejszych.

W najblizszym czasie dodatkowym problemem bedzie ko-
niecznos¢ wykonania remontéw budynkéw mieszkalnictwa
wielorodzinnego wybudowanych w latach 60. i 70. XX w.

Obserwujemy wzrost aspiracji dotyczacych warunkéw miesz-
kaniowych, co jest zwigzane z przenoszeniem na grunt Polski
do$wiadczen z innych paristw, do czego przyczynia sie réwniez
emigracja. Polacy nie tylko mysla o wtasnym mieszkaniu, ale do-
strzegaja coraz bardziej zalety okolicy, w ktérej maja mieszkad.
Rosnie przede wszystkim znaczenie dostepu do infrastruktury
edukacyjnej i sportowej oraz bliskosci publicznych srodkéw
transportu. Wagi nabiera opinia, jaka cieszy sie dana okolica.
Rosng réwniez oczekiwania w stosunku do standardu wyposa-
zenia mieszkarn.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw kredyty mieszkanio-
we bierze sie na kilkadziesiat lat. W tym czasie dochodzi do
zmian zaréwno sytuacji dochodowej samego gospodarstwa
domowego, jak i proceséw koniunkturalnych w gospodarce.
W zwiazku z tym wskazane jest wypracowanie mechanizmu,
ktéry umozliwiatby czasowe wsparcie kredytobiorcéw, tak aby

przejsciowe pogorszenie sytuacji nie skutkowato np. zagroze-
niem utraty mieszkania.

Prawie 60% mieszkart wymaga w opinii ich mieszkaricéw remon-
tu lub wykoriczenia. Jednoczesnie ponad 60% uwazajacych
remont za sprawe pilng nie moze go przeprowadzi¢ gtéwnie
z powodu braku odpowiednich funduszy. Moze to skutkowa¢
w kolejnych latach dalszym pogarszaniem sie sytuacji mieszka-
niowej w Polsce.

Wyposazenie mieszkan w infrastrukture nadal pozostaje
zréznicowane miedzy wsig a miastem. O ile 94,7% mieszkan-
céw miast ma bezposredni dostep do cieptej wody, o tyle
w wypadku mieszkaricéw wsi jest to tylko 81,3%. Ponad 30%
gospodarstw domowych na wsi uzywa piecéw do ogrzewania
swoich mieszkan lub doméw (dane: GUS).

Gtéwny dylemat w zakresie mieszkalnictwa dotyczy form
wsparcia w uzyskiwaniu pierwszego mieszkania. Przez ostatnie
dwadziescia lat mielismy w Polsce do czynienia z kilkunastoma
instrumentami, ktérych zadaniem miato by¢ poprawienie sytu-
acji mieszkaniowe;j.

Obecnie pilnego zbadania wymaga ich realna efektywnosé.
Whioski z analizy powinny umozliwi¢ odpowiedz na funda-
mentalne pytanie, czy lepiej nadal poszukiwac rozwigzan, ktére
okazatyby sie efektywne we wspieraniu nabywania mieszkan,
czy tez poszukiwad rozwigzan wspierajacych wynajem. Wybér
drugiego rozwiazania oznaczatby, ze osoba, ktéra wynajmie

Rysunek 8.10. Czy pana(i) dom (lub mieszkanie) wyma-
ga remontu lub wykonczenia?

Tak, planuje (planujemy) taki
remont w przysztosci

40,3% Nie wymaga

Tak, ale to niemozliwe z innych
powododw (np. choroba, trudnosci
organizacyjne, nie ma kto sig tym zajac)

Tak, ale nie moge (mozemy)
sobie na to pozwoli¢ ze wzgledu
na brak pieniedzy

Zrédto: CBOS.

dane mieszkanie, de facto nigdy nie stanie sie jego whascicie-
lem, cho¢ przy spetnieniu pewnych warunkéw bedzie mogta
w nim mieszkad przez cate zycie.
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Liczba pokoi na osobe w panstwach cztonkowskich UE wedtug wieku i miejsca zamieszkania

WIEK PRZESTRZEN
Liczba pokoi 18-24 lata 25-34 lata 35-49 lat 50-64 lata 65+ lat Wies Miasto
Austria 1,8 1.5 1.6 1.5 2,0 2,3 1,9 1,6
Belgia 2,7 2,2 2,4 2,2 3.0 3.6 2,7 2,7
Dania 2,0 1.7/ 1.7/ 1.7/ 2,3 2,6 2, 2,0
Finlandia 1.6 1.3 1.3 1.4 1.8 1.9 1.7 1,5
Francja 2,0 1.5 1,6 1,7 2,2 2,8 2,2 1.8
Niemcy 1.9 1.4 1.6 1.8 2,0 2,4 2,0 1.9
Grecja 1,4 1.4 1,3 1,3 1,4 1,8 1,5 1,4
Irlandia 2,0 1,6 1,7 1.8 2,4 2,9 2.1 1,9
Wiochy 1.5 1.0 1.4 1,3 1.6 2 1.5 1.5
Luksemburg 2,1 1.5 2,0 1.7 2,3 3,2 2,3 1.9
Holandia 2 1,6 1.9 1,7 2,5 2,7/ 21 2.1
Portugalia 1.5 1.2 1.3 1.3 1.6 2,2 1.5 1.4
Hiszpania 1,6 1,3 1,6 1,4 1,7 2,2 1,6 1,6
Szwecja 1,9 1.4 1,4 1,6 2,3 2,6 2,0 1,9
Wielka Brytania 2,6 2,2 2,4 2,6 2,6 2,9 2,5 2,6
Cypr 1,7 1,3 1,5 1,5 1,9 2,3 1,6 1,7
Czechy 1.4 1.1 11 1.3 1,6 1.8 1.5 1.3
Estonia 1.5 1.1 1.2 1.3, 1.7 1.9 1.6 1.4
Wegry 1.1 0,9 0,9 1,0 1,3 1,4 11 11
totwa 1,1 0,9 1,0 1,0 1,2 1,4 1,2 1.1
Litwa 1.2 0.9 0.8 1.0 1.5 1.7 1.3 1.1
Malta 1.9 1.6 1,7 1.5 1.8 3,6 1.8 1.8
Polska 0,9 0,8 0,8 0,8 1,0 1,4 0,9 1,0
Stowacja 1.3 1.0 1.0 1.2 1.6 2,0 1.3 1.4
Stowenia 1,2 1.1 1,0 11 1,2 1,6 1,2 1,3
Butgaria 1,3 1,0 0,9 11 1,4 1,7 1,3 1,2
Rumunia 1.2 1.1 1.1 1.1 1.4 1.7 1.3 1.2
Turcja 1.1 1,0 1,0 0,9 1.3 1.5 0,9 1.1
UE15 1.9 1.5 1,7 1,7 2,0 2,5 2,0 1,2
NMS 1.1 0,9 0,9 1.0 1.3 1.5 1.1 1.1
ACC3 1.1 1,0 1,0 1,0 1,3 1,6 11 11

Zrédto: First European Quality of Life Survey: Social dimension of housing, Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Jakosci Zycia i Pracy, Dublin 2006.
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Transfery spoteczne

Pienigdze transferowane w ramach polskiego systemu zabezpieczenia
spotecznego nie trafiaja do oséb najbardziej potrzebujacych

Rezultatem zaprojektowania polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego pod katem minimalizowania negatywnych efektéw transformacji systemowe;j
jest udzielanie obecnie pomocy réwniez tym grupom spotecznym, ktére nie powinny jej uzyskiwac. Tym samym pomoc najubozszym oraz wykluczonym jest
niewystarczajaca. Wzrostowi naktadéw na polityke spoteczng musi towarzyszyc reforma systemu ich wydatkowania.

kazuje sie, ze 10% najbiedniejszych gospodarstw (czy- Rysunek 8.11. Rozdysponowanie tacznej sumy transferéw (z wytgczeniem $wiadczen zwiazanych z wiekiem i renty

li tzw. pierwszy decyl dochodowy) otrzymuje jedynie  rodzinnej) w dziesigciu grupach (decylach) dochodowych
nieco ponad 10% catkowitej sumy transferéw spotecznych
zwiazanych teoretycznie z biedg i mniej niz decyl drugi, trze-
ci i czwarty. Podobng kwote transferéw w sumie otrzymuja
gospodarstwa z pigtego i széstego decyla dochodowego,
czyli srednio zamozne. Najbogatsze 10% gospodarstw otrzy-
muje niemal 6% (!) catkowitej sumy analizowanych transferéw

socjalnych. Oznacza to, ze transfery socjalne w Polsce sa skiero-
wane niemal réwnomiernie do wszystkich grup dochodowych.  10q,
Znaczny ich odsetek trafia do oséb srednio, a nawet bardzo
zamoznych. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze poszerzenie analizy
o swiadczenia zwigzane z wiekiem spowodowatoby jeszcze 8%
wieksze skoncentrowanie wsparcia na srodkowych decylach
grup dochodowych.

6% —
Gtéwny dylemat w zakresie systemu transferéw spotecznych
polega na znalezieniu optimum pomiedzy $wiadczeniami
opartymi na dochodach a $wiadczeniami, ktére nie s3 od nich 4% -
zalezne. Obecnie proporcja ta wydaje sie zachwiana w strone
$wiadczen nieopartych na dochodach. .

o
0% - T T T T T
D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10

decylowe grupy dochodowe

14%

12%

Decyle dochodowe oparte na: ekwiwalentnym dochodzie rozporzadzalnym na osobe w gospo-
darstwie domowym w ujeciu rocznym (skafav ekwiwalentnosci zgodnie z metodologia EU-SILC). . .
Wartos¢ dla pierwszego decyla wynosi okoto 1100 z4, dla drugiego (czyli pierwszego kwintyla) Zrédto: obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie bazy nieidentyfikowalnych danych jednostkowych udostepnionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Europejskie Badanie Warunkéw Zycia
— okoto 1560 zt. Ludnosci (EU-SILC), wersja z dnia 27.03.2007 r., A. Kurowska IPS UW.
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Rysunek 8.12. Rozdysponowanie sumy czterech rodzajow transferéw socjalnych w decylowych grupach Jak wida¢ z rysunku 8.12, swiadczenia rodzinne oraz zwigzane

dochodowych gospodarstw domowych z wykluczeniem spotecznym (w tym dodatki mieszkaniowe) s3
M Swiadczenia dotyczace rodziny Bl Dodatki mieszkaniowe najlepiej dystrybuowane pOd WZgIQdem WSpal'Cia dla oséb za-
[ Swiadczenia dotyczace wykluczenia spotecznego M Transfery indywidualne groionych ubéstwem. Potwierdza to konieczno§é daleko idQC)’Ch

409 . . s s .
0% zmian w kierunkach wydatkowania srodkéw z systemu zabezpiecze-

nia spotecznego i ograniczania wydatkéw pomiedzy pokoleniami
($wiadczenia przedemerytalne oraz renty) przy wzroscie wydatkéw
na $wiadczenia rodzinne i bezposrednio ograniczajace ryzyko ubd-
stwa. Jednoczeénie nalezy zdecydowanie rezygnowac ze swiadczen
niespetniajacych swojej funkgji, czyli takich, ktére traktowane sa
przez swiadczeniobiorcéw jako element uzupetnienia dochoddéw

35%

30%

25%

20% -

z pracy (nie dotyczy to jednak wsparcia dla tzw. pracujacych bied-
15% nych, o czym na kolejnej stronie).
10% 7 Nieefektywnos¢ polskiego systemu zabezpieczenia spo-
o tecznego, gtéwnie w postaci Zle adresowanych transferéw
’ - I spotecznych, ma kilka przyczyn:
0% . . . . . . . . .
D1 D2 D3 D4 D5 Dée D7 D8 D9 D10

- uleganie kolejnych rzadéw roszczeniom spotecznym tych
grup, ktérych sytuacja dochodowa oraz mozliwosci zatrud-

Rysunek 8.13. Rozdysponowanie sumy czterech rodzajéw socjalnych transferéw indywidualnych w decylowych nieniowe s3 relatywnie lepsze niz innych;

grupach dochodowych gospodarstw domowych

decylowe grupy dochodowe

| | $Wiadczenia dla bezrobotnych M Swiadczenia dla niepetnosprawnych * Z]e zaprOJektowane systemy wsparc1a dla grup W)’kIUCZOﬂyCh
B Swiadczenia chorobowe B Stypendia (np. w stosunku do niepetnosprawnych);

30%

- pozostatosci sprzed 1990 r., co jest zwiazane z prawami
nabytymi;

25%

- nieefektywnie funkcjonujacy system monitoringu i kontro-
li realizowany przez instytucje sfery spotecznej, takie jak
osrodki pomocy spotecznej czy urzedy pracy;

20%

15%

« koniunkturalizm polityczny zwiazany z checia pozyskania wy-
10% borcéw (najlepszym przyktadem takiego dziatania byto np.
:H wprowadzenie tzw. becikowego).
5%
0% - ; ; ; : : : : ; ;
D1 D2 D3 D4 D5 De D7 D8 D9 D10

decylowe grupy dochodowe

Zrédto: obliczenia i opracowanie whasne na podstawie bazy nieidentyfikowalnych danych jednostkowych udostepnionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Europejskie Badanie Warunkéw Zycia Ludno-
$ci (EU-SILC), wersja z dnia 27.03.2007 r., A. Kurowska IPS UW.
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Nowe oblicza wykluczenia spotecznego

W najblizszych latach beda sie pojawiaty nowe oblicza wykluczenia spotecznego oraz bedzie rosto znaczenie tych, ktére obecnie dotykaja polskie spoteczeristwo
w niewielkim zakresie. Mozna tu wymienié: wykluczenie cyfrowe, wykluczenie energetyczne, wykluczenie ze wzgledu na stan zdrowia, wykluczenie edukacyjne,
dziedziczenie ubdstwa. Polityka spoteczna musi poszukiwac nowych instrumentéw, ktére pozwola je ograniczad.

Naleiy spodziewac sie, ze bedzie rosto znaczenie wyklu-  Rysunek 8.14. Wiek polskich uzytkownikéw Internetu
czenia cyfrowego, czyli niemozliwosci funkcjonowania

w spoteczeristwie z powodu niedostatecznych umiejetnosci

postugiwania sie komputeremi Internetem. Bedzie to dotyczy¢ ., 33.50%

w szczegdlnosci ludzi powyzej 50. roku zycia majacych ktopot
z absorpcja nowych technologii. Wymaga to znalezienia na-
rzedzi, ktére pozwola osobom starszym w petni uczestniczy¢
w zyciu spotecznym (zob. Wyzwanie 10).

30%

25%

Przy analizie takich wykreséw jak zamieszczony obok czesto po- 20.30%
jawia sie opinia, ze wykluczenie cyfrowe bedzie sie zmniejszaé,  20%
poniewaz za dwadziescia lat obecni dwudziesto- i trzydziesto-
latkowie, ktérzy obecnie $wietnie postuguja sie Internetem, 54
osiggna wiek 50 plus i nadal nie bedzie to dla nich problemem,

zatem wykluczenie cyfrowe bedzie miato mniejszy zakres, nizsie
to obecnie prognozuje. Wydaje sie jednak, ze zatozenie to jest 7,60%

btedne, poniewaz innowacje w ramach dostepu do informagji 5.50%

5,40% .
. S . oy : 5% 3,80% 4,70%
niewatpliwie nadal beda jednym z czynnikéw rozwoju ekono- © eon
micznego i dlatego beda pojawiaty sie nowe technologie w tym . . . o 0,50% 0,70%
T T T T -_'_—_'___|

18,40%

zakresie, wymagajac coraz wiekszej sprawnosci. Konieczne wy- 0% T T T T T

daje sie wiec znalezienie sktadnikéw ksztatcenia ustawicznego =1 Ve Teme s AmEe s 2eme SEe | Se0 Aie s Aeme eres seeo ~60
pozwalajacych absorbowac nowe technologie osobom, ktére e

mogtyby mie¢ z tym problem, a tym samym ich potencjat i do-

SlWiadCZenie nie b)"]'yby w pe’mi Wykorzystywane. Zrédto: Badanie polskich uzytkownikéw Internetu, Katedra Marketingu, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, 2007.
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Ponadto ze wzgledu na spodziewany wzrost cen energii w na-
stepnych latach pojawi sie tzw. wykluczenie energetyczne (fuel
poverty), czyli niemoznos¢ korzystania z energii (gtéwnie ze
wzgledu na jej cene) w stopniu pozwalajagcym w petni wykorzy-
stywad potencjat rozwojowy.

Od kilku lat rosnie liczba odbiorcéw odtaczonych od sieci
z powodu nieptacenia rachunkéw. Z cata pewnoscia nie wszyst-
kie odtaczenia byty spowodowane ubdstwem. Innym powodem
jest np. nielegalne pobieranie energii. Nie zmienia to jednak
prognozy, ze w najblizszych latach problem wykluczenia ener-
getycznego bedzie narastat.

Inne nowe oblicze wykluczenia spotecznego bedzie doty-
czyto dostepu do wezesnej diagnostyki medycznej, i to zaréwno
dzieci, jak i dorostych. Wczesne zdiagnozowanie choroby czy
wady zdecydowanie zwigksza szanse na wyleczenie. W wypadku
dzieci skutki braku petnej diagnostyki oraz ztego leczenia maja
szczegdlnie negatywne konsekwencje wptywajace na cate dalsze
zycie oraz na realizacje potencjatu i aspiracji zyciowych.

Jak juz wczesniej powiedziano, w perspektywie 2020 r.
zwiekszy sie problem wykluczenia spotecznego dzisiejszych
40-50-latkéw. W wyniku decyzji o wycofywaniu sie z ryn-
ku pracy i wskutek przechodzenia na renty lub wczesniejsze
emerytury ich przyszte swiadczenia moga okazac sie niewy-
starczajace do zapobiezenia wykluczeniu spotecznemu.

Jego nowe oblicza musza znalez¢ odpowiedz w narzedziach
polityki spotecznej. Dobrym przyktadem jest Wielka Brytania,
ktdra aktywnie reaguje na nowe typy wykluczen spotecznych.
W obowiazujacej od 1 stycznia 2008 r. ustawie o energii elek-
trycznej wystepuje definicja odbiorcy utomnego. Nalezy do tej
grupy kazdy, kto pobiera zasitek z pomocy spotecznej na siebie
lub bliskich (inwalidzi, rodziny wielodzietne, rodziny opiekuja-
ce sie rodzicami). Odrebna grupa s3 odbiorcy wrazliwi.Obie
grupy odbiorcéw maja przywileje regulowane ustawa i rozpo-
rzadzeniami. Ponadto wystepuje grupa taryfowa dla odbiorcéw
zuzywajacych do 110 kWh miesiecznie. Jest ona skierowana do
wszystkich odbiorcéw komunalno-bytowych. Odbiorcy zuzy-
wajacy energie powyzej tego limitu s rozliczani po wyzszych
cenach i stawkach opftat niz odbiorcy socjalni.

Nowe oblicza wykluczenia spotecznego, jakie beda pojawia-
ty sie w przysztosci, wymagaja wiekszej elastycznosci w zakresie

Rysunek 8.15. Udziat odbiorcéw odtgczonych od sieci z powodu nieptacenia rachunkéw w odniesieniu do liczby

odbiorcéw danego przedsiebiorstwa energetycznego (PE)

T T

PE 5

Zrédto: Urzad Regulacji Energetyki.

procesu legislacyjnego oraz przyjmowanych rozwigzan. Podsta-
wowy dylemat bedzie polegat prawdopodobnie na znalezieniu
odpowiedniego poziomu decentralizacji systemu zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu oraz na nowym zdefiniowaniu otocze-
nia instytucjonalnego (np. na ustaleniu, co wymaga regulowania
przez ustawy, a co jedynie przez rozporzadzenia danego ministra
— mogtoby sie to wigza¢ réwniez ze zmiang Konstytucji). Wydaje
sie, ze obecny system reagowania na pojawiajace sie zmiany, szcze-

1.5
1
(0] T T T T . T T T T T
PE 1 PE 2 PE 3 PE 4 PE 6 PE 7 PE 8 PE 9

PE 10 PE 11 PE 12 PE 13

gélnie w obliczu postepujacych proceséw globalizacyjnych, jest
zbyt mato elastyczny i zbyt wolno reaguje na nowe okolicznosci.
Prawdopodobnie obecne spowolnienie gospodarcze bedzie te-
stem systemu wsparcia i reagowania na nowe okolicznosci. Jezeli
okaze sie, ze przyjmowane rozwigzania sg spéznione, a tym samym
nie spetniaja swojej funkgji, to bedzie to koronny argument na
rzecz pogladu, ze obecny model podejmowania decyzji i zmian
w polityce spotecznej wymaga modyfikagji.

Polska 2030




Praca nisko ptatna - nowe/stare wyzwanie

Nowym wyzwaniem dla polityki spotecznej w najblizszych latach moze by¢ koniecznosc znalezienia rozwiazar dla tych oséb,
ktére mimo podjecia zatrudnienia, nie beda otrzymywaty odpowiedniego wynagrodzenia (junk jobi working poor)

Nalezy zatozy¢, ze wraz z upodabnianiem sie polskiej gospodarki do gospodarek panstw lepiej rozwinietych bedzie narasta¢ zjawisko podejmowania zatrudnienia
za niskie wynagrodzenie. Dlatego tez wzorem innych paristw konieczne jest zaproponowanie instrumentéw, ktére nawet nisko ptatng prace beda czyni¢ optacalna.

Polska odtwarza wzorce lepiej rozwinietych krajéw europej-  Rysunek 8.16. Wspétczynnik Giniego dla wynagrodzen w Polsce 1992-2004
skichianglosaskich.Rosnie liczbamiejsc pracy wymagajacych
wysokich kwalifikacji, lecz takze ro$nie liczba miejsc w drugim
segmencie rynku pracy, charakteryzujacych sie niskimi ptacami -~
i opartych na niestandardowych umowach o prace. B TransMONEE

0,37 A
Jednoczesnie niskie kwalifikacje znaczacej liczby bezrobotnych
i pracownikéw w praktyce uniemozliwiajg im podjecie pracy
w pierwszym segmencie rynku pracy, ktéra przynositaby im
dochody na $rednim poziomie.

0,35

0,33
Wazne jest, aby okres zatrudnienia w wypadku prac nisko ptat-
nych byt postrzegany jedynie jako etap w karierze zawodowe;j, ./.
ale aby opcja ta nie byta wykluczana. System zabezpieczenia

spotecznego powinien promowa¢ prymat zatrudnienia nad I\/
biernoscig, nawet wspomagang transferami spotecznymi. 0.29 -

Z badar GUS wynika, ze w Polsce w pazdzierniku 2006 . 10,6% u

zatrudnionych otrzymywato za swoja prace mniej niz 40% 0,27 -
sredniego wynagrodzenia. O ile w grupie ,hotele i restaura-
cje" byto to 32,3%, a w grupie ,obstuga nieruchomosci i firm”

- 21,2%, o tyle w grupie ,gérnictwo” — 0,6%, w grupie ,po-
$rednictwo finansowe” — 1,1%, a w grupie ,edukacja” - 1,8%.

0,31

0,25

Niskie wynagrodzenia, ktére jednak nie pozwalajg ubiegad sie
o wsparcie z pomocy spotecznej, powodujg, ze mimo zatrud-
nienia sytuacja ekonomiczna sprzyja pozostawaniu w biernosci
zawodowej. Potwierdzaja to wyniki badar GUS dotyczace roz-
warstwienia dochodowego w po]sklm spo’reczeﬁstwie. Zrédto: Badanie struktury wynagrodzeri GUS na podstawie Zatrudnienie w Polsce 2007, raport MPiPS, Warszawa 2008.
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2007 -
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Z badania budzetéw gospodarstw domowych przeprowa-
dzonych przez GUS w 2007 r. wynika, ze w gospodarstwach
ogdétem przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny
20% oséb o najwyzszych dochodach (V grupa kwintylo-
wa) wynosit 1954 zt na osobe i byt 6,2-krotnie wyzszy od
analogicznego dochodu 20% oséb uzyskujacych najniz-
sze dochody (I grupa kwintylowa). Poréwnujac ostatnie
lata, mozna zauwazy¢ jednak pewna tendencje spadkowa
tego zjawiska, gdyz w roku poprzednim réznica ta byta
6,4-krotna, w 2005 r. - 6,6-krotna, a w 2004 r. — 7-krotna.
Nalezy sie jednak spodziewad, ze w kolejnych latach sytu-
acja w tym zakresie nie zmieni sie diametralnie.

W 2007 r. w gospodarstwach ogétem 20% oséb znajduja-
cych sie w najlepszej sytuacji dochodowej dysponowato,
podobnie jak rok wczesniej, okoto 41,9% (w 2006 . — 42,0%)
dochoddéw catej badanej zbiorowosci gospodarstw do-
mowych, podczas gdy 20% oséb pozostajacych w sytuag;ji
najgorszej — okoto 6,8% (w 2006 - 6,6%).

Z pierwszych badan na temat working poor oraz junk job
w Polsce wynika, ze osoby pracujace nie postrzegaja swojej
sytuacji jako zycia w nedzy, cho¢ podkreslaja trudnosci ma-
terialne. Wskazuja na inne formy dochodéw, ktérymi moga
uzupetni¢ wynagrodzenie (pomoc socjalna, szara strefa,
pomoc rodziny) (Kozek, Kubisa, Ostrowski 2005).

Nisko ptatna praca oraz praca w szarej strefie maja réz-
ne negatywne skutki; pozwalajac na przetrwanie w chwili
obecnej, dadza w przysztosci niskie lub zerowe (w wypad-
ku dtugotrwatego bezrobocia) emerytury. Pracownicy ci
zasila w przysztosci najliczniejsza kategorie spoteczno-eko-
nomiczng zyjacych w biedzie: oséb utrzymujacych sie z tzw.
niezarobkowych zrédet utrzymania innych niz renty i eme-

rytury, czyli ze swiadczen spotecznych. W 2005 r. 29,9%
0s6b tej kategorii znajdowato sie w skrajnej biedzie (Tar-
kowska 2007).

Podejmowanie prac nisko ptatnych jest domeng oséb
o niskich kwalifikacjach. Czesto zatrudnienie takie nie
powoduje poprawy sytuacji ekonomicznej danej osoby
ani nie skutkuje nabywaniem nowych umiejetnosci. Brak
efektywnego systemu ksztatcenia ustawicznego oraz nie-
wystarczajgco rozbudzone aspiracje do zmiany swojej
sytuacji powoduja, ze w wielu wypadkach jedyna mozliwo-
$cig zatrudnienia s3 wtasnie prace o najnizszym prestizu
i najnizszych wynagrodzeniach.

Wedtug badan wykonanych przez CASE na zlecenie MPiPS
w 2007 r., zatrudnienie w szarej strefie w wiekszosci wy-
padkéw jest podyktowane koniecznoscia, a nie wyborem.
Jest ono ucieczky przed bezrobociem i/lub bieda. Wraz
z okresem pracy w szarej strefie zmniejsza sie tez prawdo-
podobieristwo podjecia pracy legalnej.

Gtéwny dylemat w zakresie prac o niskim prestizu oraz nisko
wynagradzanych dotyczy wyboru miedzy modelem opartym
na wspieraniu podejmowania tego typu zatrudnienia jako
elementu integracji na rynku pracy i jako drogi do zdobycia
dodatkowych kwalifikacji umozliwiajacych kariere zawodowa
(np. przez obnizanie klina podatkowego dla najnizej zara-
biajacych) a modelem, w ktérym parnstwo niejako ,zmusza”
do podejmowania tego typu zatrudnienia jako jedynej al-
ternatywy. Ta pierwsza opcja wydaje sie by¢ o wiele lepsza.
Mozliwe jest jeszcze stymulowanie migracji i podejmowania
tego typu prac przez cudzoziemcdw (testowane w przeszto-
$ci przez niektdre panistwa europejskie), ale wydaje sie, ze nie
powinno to by¢ podstawa podejmowania decyz;ji.

Niskie wynagrodzenia sktaniajg réwniez do poszukiwania
réznorakich form pozyskiwania dodatkowych dochoddw.
Autorzy badania zrealizowanego przez CBOS w 2007 r. (Za-
gérski 2008) wyodrebnili szes¢ réznych strategii radzenia
sobie z niskimi dochodami. Porzadkujac je wedtug odsetka
wskazan swiadczacych o ich popularnosci w polskim spote-
czeristwie, mozna dokonaé nastepujacej gradacji:

- gospodarnos¢ polegajaca m.in. na wtasnorecznym wyko-
nywaniu na potrzeby rodziny rozmaitych prac domowych
i gospodarskich;

- ,zaciskanie pasa” i zadtuzanie sie, sprowadzajace sie do
ograniczania wydatkéw, oszczedzania oraz do zaciaggania
pozyczek i kredytdw;

- bardziej intensywna praca zawodowa i podnoszenie kwalifi-
kacji polegajace na wiekszym obcigzeniu w swoim gtéwnym
miejscu pracy, braniu prac dodatkowych, doksztatcaniu sie
i przekwalifikowywaniu, a takze wyjezdzaniu w celach za-
robkowych za granice;

- podejmowanie dodatkowych form zarobkowania, np.
$wiadczenie drobnych ustug, pracy ,na czarno”, sprzedazy
ptoddéw ze swojej dziatki oraz produktéw wytworzonych
w gospodarstwie domowym;

- zdanie sie na pomoc rodziny lub instytucji;

- przedsiebiorczos¢, prowadzenie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej.
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Streszczenie

ciggu ostatnich 20 lat polskie rodziny nadrobity
w duzym stopniu dystans, jaki dzielit je od bardziej
zamoznych spoteczeristw pod wzgledem wyposazenia
w dobra trwatego uzytku. Jednoczesnie wzrosto zréznico-
wanie spoteczne zaréwno pod wzgledem dochodowym,
jak i szans rozwojowych. Po okresie wzrostu zagrozenia
ubdéstwem, w ostatnich latach obserwowalismy poprawe
sytuacji, cho¢ rozprzestrzeniajacy sie takze na Polske $wia-
towy kryzys gospodarczy nie pozostanie prawdopodobnie
bez wptywu na ten pozytywny kierunek przemian.

Znaczaca poprawa jakosci zycia jest widoczna takze
w sferach niematerialnych, takich jak: dostep do kultury,
korzystanie z nowoczesnych srodkéw komunikacji, aktyw-
ne spedzanie czasu wolnego, kontakty z innymi narodami,
mozliwosci zdobywania edukacji na najwyzszym pozio-
mie. Jednoczesnie z wielu ustug spotecznych w niewielkim
stopniu moga korzysta¢ osoby z najwiekszymi deficytami
lub dysfunkcjami.

Analiza efektywnosci systemu transferéw spotecznych
pokazuje, ze wiele z nich trafia do oséb, dla ktérych nie
stanowia one realnego wsparcia. Dotyczy to zwtaszcza
transferéw miedzypokoleniowych, trafiajacych do oséb
zbyt mtodych. Z kolei efektywnos¢ $wiadczeri rodzinnych
oraz dodatkéw mieszkaniowych mimo generalnie dobrego
adresowania nie skutkuje realnym wychodzeniem z wyklu-
czenia spotecznego.

Obecnie w Polsce grupa najbardziej narazona na
ubdstwo s3 dzieci. Zagrozenie to wzrasta znaczaco juz
w rodzinach z dwdjka dzieci, a jest szczegdlnie dotkliwe

w rodzinach wielodzietnych. Jednoczesnie w perspektywie
2020 r. wzrosnie ryzyko ubdstwa oséb starszych, szczegdl-
nie tych, ktére wczesnie wycofaty sie z rynku pracy.

Transfery spoteczne udzielane w ramach wsparcia ro-
dzin zagrozonych ubdstwem (szczegdlnie majacych dzieci)
s3 na bardzo niskim poziomie. W najblizszych latach, je-
zeli sprawdza sie prognozy dotyczace poprawy sytuacji
polskiego budzetu (np. dzieki zmniejszeniu naktadéw na
wczesniejsze emerytury), bedzie mozna uzyskac¢ dodatko-
we srodki na aktywne instrumenty polityki spoteczne;.

Problemem polskiego systemu realizacji polityki spo-
tecznej pozostaje nieefektywne stosowanie instrumentéw
skierowanych do osdéb z dysfunkcjami i deficytami. Najlepszym
tego przyktadem sg osoby niepetnosprawne, ktérych poten-
cjaty w obszarze rynku pracy i rozwoju spotecznego pozostaja
ukryte gtéwnie z winy nieefektywnego systemu wsparcia.

Polacy chetnie przechodza na wczesniejsze emerytury lub
zabiegaja o renty z tytutu niezdolnosci do pracy, poniewaz
nadal zbyt stabo funkcjonuja systemy wsparcia minimalizujace
ryzyko wykluczenia (rehabilitacja zdrowotna, aktywna inte-
gracja spoteczna i zawodowa, wsparcie w wypadku osiggania
niskich wynagrodzen), ktére pozwolityby im wydoby¢ poten-
cjat ekonomiczny i spoteczny.

W najblizszych latach beda pojawiaty sie nowe oblicza
wykluczenia spotecznego. Bedzie to wymagato zmiany do-
tychczasowego myslenia o wykluczeniu postrzeganym gtéwnie
z perspektywy ubdstwa. Pojawia sie takie wykluczenia, jak wy-
kluczenie cyfrowe, energetyczne, nowe typy wykluczenia ze
wzgledu na stan zdrowia (np. otytosc).

Prawdopodobnie bedzie rosnac¢ liczba oséb, ktére mimo
zatrudnienia nie beda w stanie zapewnié¢ swoim rodzinom
odpowiednich dochodéw (tzw. working poor). Czes¢ oséb
mimo zatrudnienia w drugim segmencie rynku pracy nie po-
trafi podnies¢ kwalifikacji, aby zmieni¢ swdj status na rynku
pracy. W zwiazku z tym jest zainteresowana utrzymywa-
niem sie z transferéw spotecznych. Zdecydowanie utrudnia
to zapewnienie zatrudnieniu prymatu wobec $wiadczen
spotecznych, a podejmowanie nisko ptatnego zatrudnienia
nie jest postrzegane jako krétkotrwaty okres przejsciowy
w karierze zawodowej.

Jednym z kluczowych probleméw pozostaje kwestia de-
ficytu mieszkaniowego, ktéry w duzych miastach obejmuje
coraz wiecej oséb. Bariera dotyczaca posiadania mieszkania
utrudnia stabilizacje i efektywne alokowanie sity roboczej
w metropoliach, a tym samym zmniejszanie ryzyka wyklu-
czenia spotecznego.

W okresie recesji czy kryzysu polityka spoteczna gra
bardzo wazng role: ma nie dopuszczaé do zmniejszania
spéjnosci spoteczneji utraty szans rozwojowych tych grup,
ktére na gorszej sytuacji gospodarczej traca najwiece;.
Obecnie instrumenty z zakresu polityki spotecznej nie s3
na tyle elastyczne, by ptynnie reagowad na zmiany sytuacji
ekonomiczno-spotecznej. Zdecydowana wiekszos¢ wydat-
kéw w sferze polityki spotecznej to tzw. wydatki sztywne,
ktére musza by¢ wyptacane bez wzgledu na zmieniajace
sie okolicznosci.



Rekomendacje

Model zwiekszania spdjnosci spotecznej w Polsce zostat
stworzony po to, aby odpowiadat na wyzwania zwigza-
ne z procesami transformacyjnymi. Obecnie przychodzi
czas, w ktérym konieczne jest zastanowienie si¢ nad
catosciowym przemodelowaniem sposobdw realizacji
polityki spotecznej, szczegdlnie w kontekscie wyzwar,
jakie czekaja nas w kolejnych latach. Jezeli mamy im spro-
sta¢, a spdjnos¢ spoteczna ma wspierad, a nie ograniczac
poszukiwanie odpowiedzi na wyzwania, to niezbedne
s3 nastepujace dziatania:

1. Zmiana tradycyjnego postrzegania spdjnosci spotecz-
nej tylko przez pryzmat dochodéw i stopnia naraze-
nia na ubdstwo, ktére ma by¢ zmniejszane poprzez
transfery spoteczne. Nowe podejscie powinno by¢
nastawione przede wszystkim na efektywne wyko-
rzystywanie potencjatéw poszczegdinych oséb czy
grup spotecznych, i to pomimo ich deficytéw czy
dysfunkgji, takze w perspektywie zréznicowania re-
gionalnego. Instrumenty polityki spotecznej powinny
by¢ nastawione przede wszystkim na likwidacje badz

minimalizacje przyczyn wykluczenia, a jezeli okaze sie
to niemozliwe, to na zapewnienie, ze nie beda one
przeszkadzad w integracji ekonomicznej i spoteczne;j.
Rozwigzatoby lub zmniejszytoby to dany problem
spoteczny, a jednoczesnie podniostoby aspiracje
oséb wykluczonych.

2.Kontynuacja zmian w systemie zabezpieczenia
spotecznego opartego na prymacie transferéw mie-
dzypokoleniowych petryfikujacych stan biernosci.
Reformy wymaga m.in. kierowanie $wiadczen (renty,
wczesniejsze emerytury) do tych osdb, ktére chocby
z racji swojego wieku powinny w ramach solidarnosci
spotecznej osiggac catos¢ swoich dochoddw z pracy.
Pozwolitoby to ograniczy¢ straty, z jakimi mamy obec-
nie do czynienia w zakresie korzystania z zasobdéw
ludzkich. Utrzymanie obecnego stanu spowoduje
w przysztosci diametralne pogtebienie wykluczenia
spotecznego oséb w podesztym wieku — gtéwnie ze
wzgledu na niskie swiadczenia, jakie beda otrzymy-
wac na staros$c.
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3. Wzrost naktadéw na aktywne instrumenty polity-
ki spotecznej kierowane do osdb, ktére mogtyby
wyjs¢ z wykluczenia. Obecnie powinno to dotyczyé
przede wszystkim rodzin z dzie¢mi, oséb zyjacych
na granicy egzystencji oraz dtugotrwale bezrobot-
nych. Wzrost tych srodkéw jest mozliwy, jesli uda sie
zmniejszy¢ transfery z budzetu paristwa do systemu
emerytalno-rentowego — gtéwnie na drodze ogra-
niczen w przyznawaniu wczesniejszych emerytur
oraz upowszechnienia rehabilitacji, co pozwolitoby
z kolei wielu osobom wchodzi¢ lub powraca¢ na
otwarty rynek pracy.

4. Budowa i efektywne wdrozenie systemu monitorowa-
nia proceséw spotecznych. Obecnie np. szczegdlnego
wsparcia wymagaja rodziny z dzie¢mi, ktdre s3 na-
razone na ubdstwo. Jednoczesnie osoby starsze s3
wrelatywnie dobrej sytuacji. W perspektywie 2020r.
ich sytuacja ulegnie jednak zmianie chocby z powo-
déw demograficznych oraz decyzji podejmowanych
przez obecnych 40-50-latkéw, z ktérych wielu nie
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Rekomendacje

odktada na emeryture lub wycofuje sie wczesnie 7. Znalezienie mechanizméw efektywnie wspiera- pozwalaty wydoby¢ potencjat tych osdb, a tym

z rynku pracy.

5. Nieuchronne wydtuzanie zycia zawodowego bedzie
wymagato zaproponowania nowych instrumentéw
skierowanych do oséb starszych, ktére mimo ogra-
niczen beda mogty pozostawad w aktywnosci zawo-
dowej. Dotyczy to w szczegdinosci dostosowywania
stanowisk pracy i efektywnego systemu podnoszenia
kwalifikacji oraz powrotu na rynek pracy, a z drugiej
strony budowy modelu bezpieczeristwa w okresach
bezrobocia czy niemozliwosci pozostawania w aktyw-
nosci (chocby z powodu choroby lub koniecznosci
rehabilitacji).

6. Wdrozenie systemu monitorowania efektywnosci
Swiadczen. Jezeli jego wyniki pokazatyby, ze dane
$wiadczenie nie realizuje celu, w jakim zostato wpro-
wadzone, to powinno by¢ w przyspieszonym trybie
nowelizowane. Dotyczy to przede wszystkim swiad-
czen kierowanych do catych grup spotecznych bez
uwzglednienia realnej sytuacji danej osoby czy go-
spodarstwa domowego.

jacych gospodarstwa domowe z osobami, ktére
w wyniku wrodzonych lub nabytych deficytéw ni-
gdy nie beda mogty uczestniczy¢ ani w zyciu zawo-
dowym, ani spotecznym.

8. Uswiadomienie i upowszechnienie prymatu pracy

wobec otrzymywania $wiadczen. Posiadanie zatrud-
nienia musi by¢ traktowane jako instrument realnej
inkluzji spotecznej. Aby to zapewni¢, konieczne jest
wprowadzenie na wieksza skale instrumentéw zwiek-
szajacych zysk z podejmowania zatrudnienia, np.
zmniejszanie klina podatkowego dla najmniej zarabia-
jacych czytez czasowe doptaty dlatych poszukujacych
pracy, ktérzy zdecydowali sie zmieni¢ miejsce za-
mieszkania. Pozytywny skutek powinno mie¢ réwniez
ograniczenie skali nieefektywnych transferéw.

9.Zmiana podejécia do rozwigzywania problemdéw

osdb niepetnosprawnych. Obecnie mimo kierowania
na wsparcie tej grupy znaczacych srodkéw publicz-
nych, efekty s3 niewystarczajace. Pienigdze powinny
przede wszystkim wspierac te dziatania, ktére beda

samym usamodzielni¢ je ekonomicznie. Prymatem
powinno by¢ odchodzenie od wspierania edukadji
czy zatrudnienia w systemach specjalnych na korzys¢
wlaczania niepetnosprawnych dzieci i dorostych do
systemdéw edukacji powszechnej oraz otwartego
rynku pracy.

10. Wyeliminowanie barier, ktére uniemozliwiajg oso-

bom z dysfunkcjami i deficytami korzystanie z sze-
roko rozumianych ustug spotecznych. Chodzi tu
m.in. o dostep do ksztatcenia na kazdym etapie
zycia, ustug rynku pracy, takich jak profesjonalne
doradztwo zawodowe czy posrednictwo pracy oraz
do rehabilitacji, ktéra pozwoli w petni uczestniczyé
w zyciu zawodowym czy spotecznym. Jednoczesnie
dotyczy to dostepu do instytucji publicznych, w tym
obiektéw kultury czy rozrywki. Wymaga réwniez
edukagji spotecznej, i to juz od najmtodszych lat.

. Przygotowanie sie na nowe oblicza wykluczenia

spotecznego, ktdre juz obecnie wystepuja w innych
krajach i nieuchronnie pojawia sie réwniez w Polsce.
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Mozna tu wymieni¢ np. wykluczenie cyfrowe, biede
energetyczng (zmniejszenie mozliwosci korzystania
z energii ze wzgledu na jej cene) oraz stan zdrowia
(otytosc). Te nowe oblicza wykluczenia moga sku-
tecznie zmniejsza¢ potencjat rozwojowy zaréwno
jednostek, jak i catych grup spotecznych czy re-
gionéw. Wykluczenie cyfrowe moze np. stanowic
deficyt u nawet bardzo dobrze wyksztatconych
0sdb, ktére nie beda w stanie nadazad za postepem
technologicznym w zakresie wymiany informagji.
Otytos¢ natomiast jako czynnik chorobowy moze
powodowac szybsze wychodzenie z rynku pracy.

12.Zmiana metod dochodzenia do kompromiséw

w zakresie tych instrumentéw polityki spoteczne;j,
ktorych efekty sa dtugofalowe (szczegdlnie w za-
kresie przyznawania nowych uprawnien w systemie
emerytalno-rentowym). Musi je poprzedzad rzeczy-

otwarta na zmiany w zakresie taczenia zycia zawodo-
wego i rodzinnego.

14. Pogtebienie analiz efektywnosci  stosowanych

dotychczas instrumentéw zapewniania spéjnosci
spotecznej w zakresie mieszkalnictwa. Powinno to
pomadc w znalezieniu odpowiedzi na pytanie, czy
nie porzuci¢ dotychczasowego podejscia opartego
na paradygmacie posiadania wtasnego mieszkania
nawet przez osoby o niewielkich dochodach na
rzecz zatozenia, ze mieszkanie moze by¢ wynajmo-
wane przez cate zycie i nigdy nie sta¢ sie wiasnoscia
danej osoby, jesli nie pozwalaja na to jej dochody.

15. Przy zatozeniu, ze w kolejnych latach rosna¢ bedzie

zréznicowanie w ramach aglomeracji miejskich, ko-
nieczne jest opracowanie zestawu instrumentéw
minimalizujgcych ,fawelizacje” miast. Miasta w Polsce
53 W jeszcze mniejszym zakresie niz w ,starych” pan-

regionalnego dominuje podziat na aglomeracje oraz
tereny wiejskie. Zbyt mato informacji zostato zebra-
nych na temat proceséw, jakie zachodza w matych
miastach. Luka ta wymaga pilnego wypetnienia.

17.Zmiana podejscia do roli samorzadéw w zakresie

walki z wykluczeniem spotecznym. Samorzady mu-
sz by¢ traktowane jako partner przy rozwigzywa-
niu problemdéw spotecznych wystepujacych na ich
obszarze. Zgodnie z praktyczng realizacja zasady
subsydiarnosci samorzady powinny braé na siebie
wieksza odpowiedzialno$¢ w zakresie rozwigzywa-
nia lokalnych probleméw spotecznych. Rolg rzadu
powinno by¢ aktywne wspieranie, ale nie zastepo-
wanie samorzaddéw w ich dziataniach. Wymaga to
jednak zwiekszenia poziomu zaufania zaréwno rza-
du, jak i obywateli do skutecznosci dziatar samorza-
déw oraz inicjatyw oddolnych.

wista debata publiczna prowadzona bez dyktatu
zadnej ze stron (rzadu, pracodawcéw czy zwigzkéw
zawodowych), z jednej strony otwarta na nowe
potrzeby, co powinno prowadzi¢ do elastycznosci
rozwigzan, z drugiej jednak oparta na stabilnosci
catego systemu w perspektywie dtugookresowej.
Optymalne bytoby zastepowanie kompromiséw
politycznych kompromisami merytorycznymi w imie
dobra wspdlnego.

13. Otwartos¢ na zmieniajace sie aspiracje ludzi oraz
zmiany w funkcjonowaniu spoteczeristw i modeli
zycia rodzinnego. Polityka spoteczna musi by¢ m.in.

stwach cztonkowskich UE podzielone na ,dobre”  Najblizsze dwadziescia lat to okres wystarczajacy na
i ,zte" dzielnice. Jednakze proces ten postepuje, przemodelowanie polskiej polityki spotecznej, tak
a w niektérych miejscach kumuluja sie rézne oblicza  aby byta ona przygotowana na przyszte wyzwania.
wykluczenia spotecznego. Prawdopodobnie proces  Nowy model powinien opierac sie na powszechno-
ten bedzie sie nasilat wskutek spodziewanego na-  $ci posiadania pracy oraz na powszechnosci dostepu
ptywu imigrantéw. Dlatego tez konieczne jest upo-  do instrumentéw aktywnej polityki spoteczne;j,
wszechnienie instrumentéw skierowanych przede w tym ustug spotecznych. W takim modelu mamy
wszystkim do mtodziezy, aby nie dopuszcza¢ do  do czynienia réwniez z wysokim poziomem spdjno-
zjawisk patologicznych. Kluczowa role powinny tu  sci spotecznej, dzigki ktérej efektywnie wydatkuje sie
odgrywac organizacje pozarzadowe. srodki w ramach transferéw opartych na solidarnosci,
16. Pogtebienie diagnozy w zakresie sytuacji w matych  a osoby dotkniete dysfunkcjamii deficytami maja szan-
miastach. W analizach dotyczacych zréznicowania se petnego wtaczenia sie w nurt zycia spotecznego.
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WYZWANIE 9

SPRAWNE PANSTWO

Dylemat




Charakterystyka dylematu

Obszary wymagajace pilnych i szeroko zakrojonych
dziatan, ktére podniosa sprawnos¢ instytugiji paristwo-
wych, obejmuja w szczegdlnosci:

Efektywnos¢ instytucji publicznych i ich rozli-
czalnosc¢:

Polskie instytucje publiczne, a zwtaszcza admini-
stracja, pozbawione s3 dynamizmu, kreatywnosci
i zdolnosci reformowania sie. Brakuje im mechaniz-
méw, ktére motywuja pracownikéw do zwigkszania
efektywnosci i do rozwigzarn umozliwiajacych po-
szczegélnym  jednostkom  rozliczanie zadaniowe.
Dylemat, przed ktérym stoi polska administracja, to
albo poddanie sie rosnacej biurokratycznej inerdji,
okazjonalnie ograniczanej spontanicznymi dziataniami
naprawczymi, albo dokonanie systemowej diagnozy
i podjecie reformy mechanizméw jej funkcjonowania.

Planowanie i proces stanowienia prawa:

Procesy formutowania celéw i strategii, skuteczno$¢
we wdrazaniu planéw dziatania oraz rozwigzania w sfe-
rze procedur stanowienia prawa s nieadekwatne do
wewnetrznych i zewnetrznych wyzwan rozwojowych
stojacych przed Polska. Podstawowym dylematem
dla polskiej wtadzy w obszarze podnoszenia efek-
tywnosci powyzszych proceséw jest wybdr miedzy
stosowaniem autorskich pomystéw na zmiany instytu-
cjonalne i organizacyjne a korzystaniem z doswiadczen
zewnetrznych specjalistéw z zakresu zarzadzania
(w sektorze prywatnym i publicznym).

System wymiaru sprawiedliwosci:

Polski system wymiaru sprawiedliwosci, mimo relatyw-
nie wysokich naktadéw finansowych, nie reformuije sie
wystarczajaco szybko, tak by sprosta¢ oczekiwaniom
jednostek/obywateli i umozliwi¢ im skuteczne docho-
dzenie swoich praw. System ten nie odpowiada takze
wyzwaniom wspdtczesnosci, ajego niesprawne dziatanie
nalezy do istotnych hamulcdw rozwoju gospodarczego
Polski. Podstawowym dylematem i wyzwaniem reformy
tego systemu jest pytanie, czy wystapi ona w ramach juz
istniejacych rozwigzan instytucjonalno-proceduralnych,
czy tez otworzy sie na fundamentalne zmiany struk-
turalne. Zrédtem koncepdji tych zmian moglyby by¢
potwierdzone wieloletnig praktyka rozwigzania stosowa-
ne w krajach, ktérych systemy wymiaru sprawiedliwosci
dziatajg najefektywniej.

Ustugi publiczne rozumiane jako systemy
kreowania i dystrybucji débr publicznych
(w szczegdlnosci ochrona zdrowia, edukacja,
wymiar sprawiedliwosci):

Jakos¢ ustug oferowanych przez instytucje paristwo-
we podlega biezacej ocenie spotecznej. Dynamiczny
wzrost poziomu ustug sektora prywatnego powo-
duje, ze oczekiwania spoteczeristwa wobec jakosci
ustug publicznych szybko rosna. Dylematem, przed
ktérym stoja publiczni ustugodawcy, jest wybdr mie-
dzy konserwowaniem urzedniczego podejscia do
obywatela/klienta a stosowaniem rozwiazan i prak-
tyk wyprébowanych w sektorze prywatnym.

Komunikacja i dialog:

Nieumiejetna i wewnetrznie nieskoordynowana po-
lityka komunikacji rzadu w odniesieniu do celdw,
strategii i dziatai instytucji publicznych oraz efek-
téw ich pracy utrwala ograniczony poziom zaufania
spotecznego do organéw wiadzy. Poprawa jakosci
komunikowania realizowanej polityki powinna mieé
na celuwzmocnienie przejrzystosci oraz efektywnosci
dialogu i debaty publicznej, a takze docenienie tych
obszaréw jako kluczowych instrumentéw rzadzenia
nowoczesnym paristwem. Dylematem w sferze ko-
munikacji i dialogu jest wybdr miedzy komunikacja
traktowana jako PR i wypetnianie ustawowego obo-
wigzku odnosnie debaty publicznej a komunikacja
traktowang jako niezbedny i uzyteczny instrument
prezentowania celéw, metod oraz efektéw dziatania
wtadzy wykonawczej, a takze instrument wymiany
wiedzy z obywatelami i podmiotami zaangazowany-
mi w sprawy panstwa.

Sprawne panstwo to takze panstwo samorzadne.
Polska zakonczyta droge do samorzadnosci sukce-
sem. Konieczna jest jednak dalsza praca, by utrwali¢
efekty reformy samorzagdowej. Niniejsze wyzwanie
skupia sie jednakze na administracji publicznej rza-
dowej jako tej, ktéra wymaga najwiekszego naktadu
sit i srodkéw w drodze do sprawnego Paristwa.

Bibliografia: Grosse 2008, Debicka 2008, Pytania o rozwdj 2008.

Polska 2030




Sprawne panstwo, jakiego pragniemy

Zatozenia

Sprawne panstwo to panstwo prawa, przejrzyste w funkcjonowaniu, odpowiedzialne wobec obywateli za swoje dziatania. To parstwo, ktére zaktada mozliwie
szerokie uczestnictwo obywateli w podejmowaniu decyzji, szanuje ich réznorodnos¢ oraz dba o wtaczenie wszystkich jednostek/obywateli w ksztattowanie panstwa
jako wspdlnego dobra. To paristwo rzadzone efektywnie z uwzglednieniem zasady pomocniczosci, przyjazne obywatelowi oraz innym podmiotom i sprawnie

realizujace swoje obowigzki wobec nich.

Sprawne panstwo to:

« stabilnos¢ fundamentalnych zasad demokracji i tolerang;ji
lezacych u podstaw przyjetych rozwigzan systemowych
oraz poszanowanie rzagdéw prawa;

- sprawne funkcjonowanie administracji publicznej oparte
na uczciwym i lojalnym dziataniu w interesie publicznym
oraz gospodarnym zarzadzaniu srodkami publicznymi;

« zdoInos¢ do skutecznej reakji na nieoczekiwane wyzwania
w polityce krajowej i miedzynarodowej;

« wysoka jakos¢ i spdjnos¢ stanowionego prawa oraz prze-
widywalnos¢ jego zmian, a takze zdolnosé do prowadzenia
biezacych dziatar deregulacyjnych;

« skutecznie dziatajacy system egzekugji i ochrony praw na-

bytych;

* panstwo, w ktérym kazdy obywatel/jednostka ma prawo
do wyrazania swoich opinii;

* paristwo, w ktérym obywatel/jednostka w jak najwiekszym
stopniu identyfikuje sie z jego dziataniami;

* panstwo, dajace poczucie bezpieczenistwa jednostkom/
obywatelom i innym podmiotom zaréwno na poziomie we-
wnetrznym, jak i zewnetrznym;

przejscie od administracji PROCEDUR do administracji
REZULTATOW, ktdére wptywaja na taki sposéb jej funk-
cjonowania, w ktérym gtéwnym celem jest koncentracja
dziatart wokét POTRZEB i oczekiwan obywatela/jednostki
oraz oséb prawnych;

- efektywne zarzadzanie zasobami ludzkimi w administra-
qji publicznej oraz wzmocnienie etosu pracy urzedniczej,
a przez to satysfakgji urzednikdéw z ich pracy.

Wyzwaniem dla sprawnego paristwa jest uznanie wiedzy,
praktyki i doswiadczenia podmiotéw innych niz paristwowe,
obywateli/jednostek w diagnozowaniu i rozwigzywaniu bieza-
cych probleméw — celem jest takie ksztattowanie i zarzadzanie
administracja publiczng, by w konsekwencji otwarcia si¢ na ze-
wnetrzne doswiadczenie, petnita ona role stuzebna.

Celem budowy sprawnego paristwa jest tworzenie wa-
runkéw powodujacych wzrost zadowolenia obywateli/
jednostek i przyjaznego srodowiska do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Efektywnie dziatajace insty-

tucje panstwowe traktuja obywateli/jednostki i firmy
jako waznych klientéw. To takze miejsce pracy urzednikéw,
ktére daje im szanse na realizacje zawodowych celéw, aspira-
cji i ambicji oraz wspiera i motywuje w osigganiu sukceséw.

Sprawne paristwo to organizacja reprezentujaca spoteczer-
stwo na arenie miedzynarodowej i w jego imieniu skutecznie
realizujaca cele i strategie prowadzace do wzmocnienia mie-
dzynarodowej pozycji kraju.

Sprawne paristwo to wtadza wykonawcza, ktdra sprawnie
i skutecznie zarzadza administracja publiczna. Zarzadzanie
to opiera sie na jasnym wyznaczaniu srednio- i dtugookre-
sowych celéw rzadu, formutowaniu strategii realizacji tych
celéw oraz opracowywaniu i wdrazaniu biezgcych planéw
dziatania. Nieodtaczng czescig kazdego z tych elementéw
jest komunikacja rozumiana jako przejrzyste informowanie
opinii publicznej oraz wtadzy ustawodawczej o celach, stra-
tegii i podejmowanych dziataniach.



Sprawne panstwo — cztery obszary wyzwan

Sprawne panstwo — na czym polega?

Sprawne paristwo to rozwigzania systemowe, procedury i instytucje, ktére promuja efektywna i przyjazna
realizacje praw i aspiracji obywateli/ jednostek/. To takze infrastruktura instytucjonalno-prawna, ktéra
pozwala na budowe przewag konkurencyjnych kraju i dziatajacych w nim podmiotéw gospodarczych.

prawne paristwo budowane jest w oparciu o efektywnie dzia-

tajace organy wtadzy, ktére kreatywnie poszukuja rozwigzan
tworzacych przyjazne warunki zycia. Paristwo takie opiera sie
na przemyslanych rozwigzaniach instytucjonalnych i procedu-
ralnych. Funkcjonalnie uzasadniony podziat odpowiedzialnosci,
rozliczalno$¢” poszczegdlnych instytucji paristwowych, transpa-
rentno$¢ i jawnosc ich dziatania oraz procedury nakierowane na
osiggniecie cely, a takze nowoczesne metody zarzadzania - to
podstawowe instrumenty budowy sprawnego paristwa.

Cho¢ najbardziej zauwazalng miarg sprawnosci paristwa jest
jako$¢ ustug sektora publicznego, takich jak opieka medyczna,
bezpieczenstwo wewnetrzne (i zewnetrzne) czy edukacja, to nie
mniej waznymi w odbiorze spotecznym aspektami dziatalnosci
paristwa s przewidywalnos¢ i skutecznos¢ dziatania prawa, re-
alne zaangazowanie obywateli i innych podmiotéw w tworzenie
regulacji oraz zrozumiate i skuteczne dziatanie rzadu. Nieefek-
tywny wymiar sprawiedliwosci, nieprzejrzysty proces debaty
publicznej czy brak whasciwego komunikowania celéw i strategii
dziatania rzadu moga podwazac¢ wiare obywateli w skutecznie
dziatajace i przyjazne paristwo.

Istotnym elementem sprawnosci jest oparcie rozwigzan in-
stytucjonalnych na modelu dynamicznym, w kazdej chwili
otwartym nawet na fundamentalne zmiany - o ile s3 one
konieczne i mieszcza sie w konstytucyjnych ramach demokra-
tycznego paristwa prawa.

Efektywne rzgdzenie
lepsze planowanie
i efektywnos$é dziatania
na wszystkich
szczeblach wtadzy

Debata i dialog
zwiekszenie roli debaty,
dialogu i komunikacji

Sektor publiczny
zapewnienie wysokiej
jakosci ustug publicznych

Instytucje i regulacje
budowa konkurencyjnej
infrastruktury instytucjonalnej
i prawnej
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Sprawne panstwo — gtéwne kierunki koniecznych dziatan

Jak zbudowad sprawne panstwo?

Budowa sprawnego paristwa to wyzwanie dla klasy politycznej, pracownikéw administracji, Srodowiska akademickiego i organizacji pozarzadowych. To multi-
dyscyplinarne przedsiewziecie wymagajace wiedzy i doswiadczenia z réznych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego i wychodzace poza sztywne ramy teorii,

biurokracji i formalizmu.

« Umiejetne tworzenie strategicznych celéw rozwojowych,
uwzgledniajacych dynamike zmian geopolitycznych,
spotecznych i ekonomicznych (umiejetnosé korzystania
z zaplecza eksperckiego i przetozenia opinii ekspertéw
na cele polityczne);

Przejrzysty podziat odpowiedzialnosci miedzy poszcze-
gélnymi organami wtadzy (rozwiazania konstytucyjne
i systemowe);

Umiejetne przektadanie celéw strategicznych na strate-
gie dziatania i plany pracy (ustalenie efektywnych zasad
wspdtpracy miedzy bezposrednim zapleczem premiera
a resortami);

Zapewnienie statej poprawy poziomu satysfakcji obywa-
teli z jakosci ustug publicznych (m.in. e-panistwo, edukacja,
zdrowie, opieka socjalna);

Ciagte doskonalenie rozwiazar instytucjonalnych i podno-
szenie mozliwosci wykonawczych adminstracji na poziomie
centralnym i samorzagdowym (m.in. decentralizacja, opty-
malizacja procedur, wprowadzanie nowoczesnych metod
zarzadzania);

Wprowadzenie efektywnych procedur tworzenia regula-
cji cechujacych sie wysoka jakoscia i zdolnos¢ do biezacej
oceny przepiséw pod katem deregulacyjnym (nowoczesny

proces stanowienia prawa, rzeczywista debata publiczna,
aktywna, biezaca deregulacja);

Tworzenie konkurencyjnego, w sferze praw indywidual-
nych i gospodarczych, Srodowiska prawnego;

Tworzenie wydajnego systemu sprawiedliwosci (ciggte do-
skonalenie obszaru praw obywatelskich i dbatos¢ o to, aby
sady efektywnie zabezpieczaty nabyte prawa). Podno-
szenie wydajnosci powinno koncentrowaé sie na istotnej
poprawie ekonomicznych wskaznikéw dziatania systemu
sprawiedliwosci, poprawie zarzadzania czasem sedziéw
oraz na nastawieniu na wyniki w pracy sadéw;

Wprowadzenie nowoczesnych mechanizméw oceny i kon-
troli wewnetrznej w instytucjach rzgdowych na wszystkich
szczeblach wtadzy (szkolenia, budowa $ciezek kariery, no-
woczesny system wynagrodzen);

Przejrzysta komunikacja w obrebie organéw rzadowych
oraz pomiedzy rzadem a parlamentem i spoteczeristwem
(jasne i profesjonalne komunikowanie celéw i strategii
dziatania organdéw rzadowych jako instrument poprawy
jakosci dialogu politycznego i spotecznego);

Szczegdlnym wyzwaniem w procesie poprawy sprawnosci
dziatania paristwa jest réwnoczesne wdrazanie proceséw
naprawczych w przekroju ,pionowym” (w ramach po-

szczegblnych organéw wtadzy i instytucji), jak i budowa
efektywnych procedur ,poziomo” integrujacych dziatania
instytucji paristwowych. Rosnaca kompleksowos¢ struk-
tury organizacji rzagdowej i potrzeba podjecia gtebokich
dziatan naprawczych wymagaja kompetentnej i centralnej
koordynacji.

Przedmiotem tego opracowania nie jest analiza efektywno-
$ci przyjetych w Polsce rozwiazar systemowych w obszarze
podziatu wtadzy w przekroju centrum-samorzad. Jednak
wnioski dotyczace rozwiazan natury organizacyjnej i ope-
racyjnej powinny mie¢ zastosowanie zaréwno na poziomie
centralnym, jak i samorzadowym.

Proces centralizacji czy decentralizacji wkadzy nie musi
sam w sobie prowadzi¢ do podniesienia wydajnosci czy
skutecznoscijejdziatania. O tym, czy wdrozony system
jest efektywny (a tym samym przyjazny dla obywateli/
jednostek i podmiotéw prawnych), decyduja rozwia-
zania przyjete w sferze alokacji odpowiedzialnosci,
kosztéw i korzysci pomiedzy organami wtadzy samo-
rzadowej i centralnej.



Efektywnos¢ administracji i oczekiwania wobec niej

Efektywna administracja

Skutecznos¢ w ,rzadzeniu” opiera sie w znacznym stopniu na umiejetnosci ,zarzadzania” strukturami rzadu.

\X/ ciggu ostatnich kilkunastu lat rzad RP wdrazat liczne
zmiany w strukturze organizacyjnej centralnej ad-
ministracji rzagdowej. W ich wyniku powstata organizacja
o rozbudowanych i niefunkcjonalnych procedurach, ktére
prowadza do operacyjnej niewydolnosci i rozmywania od-
powiedzialnosci. Dla pozbawionej wiedzy i doswiadczenia
w zakresie nowoczesnych technik zarzadzania wtadzy
i administracji wyzwaniem staje sie skuteczne nadaza-
nie za postepem cywilizacyjnym i gospodarczym oraz za
przemianami w sferze geopolitycznej. W efekcie braku-
je poprawnego okreslania i wytyczania kierunkéw
zmian w ,zarzadzaniu publicznym”, co staje sie prze-
szkoda w efektywnym ,rzadzeniu” krajem.

Efektywnos¢, z jaka panstwo wypetnia swoje funkgje, jest
jednym z wazniejszych wymiaréw i podstawowych wymo-
géw dobrego rzadzenia. W badaniach Banku Swiatowego
z 2006 r., dotyczacych efektywnosci paristwa, Polska otrzy-
matanote 69,2 w stustopniowej skali (wskaznik opracowano
na podstawie wynikéw kilkunastu projektéw badawczych;
efektywnos¢ panstwa okreslono m.in. na podstawie od-
powiedzi na pytania o jako$¢ ustug dostarczanych przez
panstwo, o kompetencje urzednikéw, jakosé biurokracji,
niezalezno$¢ stuzby cywilnej od naciskéw politycznych).
Oznacza to, ze 69,2% badanych krajéw cechuje nizszy po-
ziom efektywnosci paristwa, a 30,8% badanych krajéw ma

wyzszy poziom efektywnosci paristwa (Kaufmann, Kraay,
Mastruzzi 2008). Z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
lepsze wyniki miaty Czechy — 80, Estonia — 85, Stowacja
- 78. Wedtug danych ,Diagnozy spotecznej 2007", 62%
Polakéw, ktérzy (w roku przeprowadzenia badania) zata-
twiali jaka$ sprawe urzedowa, natkneto sie na trudnosci
uniemozliwiajace szybkie i sprawne zatatwienie. Kolejne
16% deklarowato, ze spotyka sie z takimi trudnosciami cze-
sto. Oznacza to, ze tylko 1 na 5 oséb zatatwiajacych sprawy
w urzedach nie doswiadcza przy tym zadnych trudnosci.
Potowa badanych potwierdzita, ze aby zatatwi¢ sprawe
urzedowa, musi odwota¢é sie do znajomosci lub ,innych
sposobdw”, przy czym 10% stwierdzito, ze musza to robi¢
.czesto”. Podobnie, 48% ankietowanych (wsréd tych, ktérzy
w ostatnich miesigcach zatatwiali jakas sprawe w urzedzie)
zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze w trakcie zatatwiania
sprawy, z ktéra udali sie do urzedu, czuli upokorzenie
i bezsilnos¢ (w tym 9% czesto). Z ,Diagnozy” wynika, ze od
2000 roku ta zta ocena polskich urzedéw nie ulega wiek-
szym zmianom.

Wyzwaniem dla panistwa staje sie wiec catosciowa i kon-
sekwentna reforma administracji, ktéra odpowiedziataby
na wyzwania zmieniajacej sie rzeczywistodci i sprostata
oczekiwaniom obywateli/jednostek i innych podmiotéw.
Jej celem winno by¢ znaczace podniesienie skutecznosci

oddziatywania organéw panstwa na otoczenie spotecz-
no-gospodarcze, jak i na poprawe sprawnosci zarzgdzania
instytucjami bezposrednio oferujacymi produkty i ustugi
publiczne. Podstawowym punktem odniesienia powinien
by¢ obywatel-klient, ktéry oczekuje ciggtego podwyzsza-
nia standardéw dziatania instytucji publicznych.

Efektywna administracja to organizm, ktéry dzieki profe-
sjonalnemu zarzadzaniu:

« zna i rozumie kierunek, w jakim podaza;

« funkcjonuje dzieki Swiadomej i dobrze zorganizowanej
kadrze urzednikéw;

« potrafi szybko i skutecznie reagowad na pojawiajace sie
wyzwania spoteczne i gospodarcze;

* umiejetnie korzysta z dostepnej wiedzy i doswiadczen
w celu poprawy jakosci swojego dziatania.

W odniesieniu do obywateli i innych podmiotéw prawa
efektywnainowoczesna administracja powinna petnic¢role
stuzebng i w swoich dziataniach ktas¢ nacisk na upraszcza-
nie procedur i podnoszenie jakosci Swiadczonych ustug.
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Problemy administracji centralnej

Efektywna administracja centralna — problemy

Wieloletnie powtarzanie tych samych btedéw i nadmierna koncentracja na korygowaniu wytacznie skutkdw ztych rozwiazan nie prowadzi do poprawy efektywnosci dziatania
administracji publicznej. Punktem wyjscia wszelkich znaczacych reform jest wtasciwe zdiagnozowanie problemdw (przyczyn), przekonanie politycznych decydentéw o ich
znaczeniu i wadze oraz okreslenie i wytyczenie celdw reform. Konieczne jest réwniez state monitorowanie rezultatéw tych reform i ich wptywu na dziatania administragji.

ieloletnie powtarzanie tych samych btedéw i nadmierna

koncentracja na korygowaniu skutkéw (a nie przyczyn) ztych
rozwigzan nie prowadzi do poprawy efektywnosci dziatania admi-
nistracji publicznej. Punktem wyjscia wszelkich znaczacych reform
jest whasciwe zdiagnozowanie probleméw, przekonanie politycz-
nych decydentéw o ich znaczeniu i wadze, okreslenie zaktadanych
celéw zmian i state monitorowanie ich skutkéw i wptywu na dziata-
nia administragji.

Poczatkiem podjecia zmian w polskiej administracji centralnej
jest przekonanie, ze zachodzace w niej procesy (formutowanie ce-
16w, strategii i planéw operacyjnych) moga i powinny opierac sie na
rozwigzaniachiprocedurachz sukcesem stosowanychw publicznych
i prywatnych instytucjach na catym swiecie. Problemy wystepujace
w organizacji rzadowej co do istoty nie réznia sie od problemdw
wystepujacych w innych duzych instytucjach publicznych badz
prywatnych. Choc inne moga by¢ strategiczne cele dziatania czy
zadania krétkookresowe, to proces formutowania celéw, konstru-
owania strategii, czy tez zadaniowe zarzadzanie zasobami ludzkimi
s3 podobne zaréwno w wielkich instytucjach rzadowych, jak i np. w
korporacjach.

Podnoszenie wydajnosci proceséw i skutecznosci dziatania
zespotdw ludzkich to codzienna praca tysiecy organizagji i setek
tysiecy ludzi na catym $wiecie. Podstawowym wyzwaniem przy
podnoszeniu efektywnosci polskiej administracji nie jest tworzenie
nowych, eksperymentalnych rozwiazar (w przekonaniu o unikalno-
$ci instytucji rzadowej), lecz pozyskanie istniejacej i powszechnie
dostepnej wiedzy oraz umiejetne wpasowanie jej w istniejgce ramy
systemowe (a czasami modyfikacja tych ram).

Obszar

Problemy

Planowanie strategiczne

koniecznos$¢ zorientowania na przysztos¢ planowania strategicznego
ze starannym okresleniem celdw oraz z zachowaniem oparcia dziatan
administracji na normach prawnych,

systemowa analiza wyzwan strategicznych w obszarach stanowigcych
domene wtadzy publicznej,

przeksztatcanie celow strategicznych w wykonalne plany operacyjne.

Planowanie pracy

ustalanie ambitnych celéw krétko- i Sredniookresowych dla organéw wtadzy
wykonawczej,

rygorystyczna i zobiektywizowana ocena skutkéw planowanych dziatan,
ujednolicenie metodologii planowania i wprowadzenie przejrzystych metod
monitoringu i oceny efektywnosci dziatania administraciji.

Realizacja zadan

problemy zwigzane z niefunkcjonalnym, konstytucyjnym podziatem kompetencji
i odpowiedzialnosci (nieprzejrzysty podziat odpowiedzialnosci miedzy organami
wykonawczymi, m.in. prezydent i premier, niefunkcjonalny proces stanowienia
prawa w obszarze wspodtpracy witadzy ustawodawczej i wykonawczej),
niedostateczny system oceny realizacji zadan,

nieefektywna procedura uzgodnien miedzyresortowych i stosowanie
niejednolitych technik legislacyjnych,

ograniczone stosowanie nowoczesnych technik zarzadzania (np. szkolen
nakierowanych na poprawe konkretnychumiejetnosci, systemow wynagrodzen,
Sciezki rozwoju, zarzgdzania przez cele itd.),

trudnosci w podejmowaniu dziatan horyzontalnych (na zasadach wspdtpracy
miedzy urzedami lub wspodftpracy miedzyresortowej),

trudnosci w koordynacji dziatan wewnatrz administracji rzgdowej zaréwno w
odniesieniu do prowadzonych programovwy, jak i w relacjach zewnetrznych.




Obszary zmian podnoszacych skutecznos¢ rzadzenia

Efektywna administracja centralna - wyzwania

Jednym z fundamentalnych pytan polskiej administracji rzadowej powinno stac sie pytanie, czy mozliwe jest wyjscie z operacyjnej niemocy bez gtebokiej zmiany
filozofii podejscia do wyzwan i pojawiajacych sie probleméw. Dotyczy to obszaru definiowania strategii, planowania dziatan, jak i metod ich realizagiji.

Podstawowe wyzwania i cele dla administracji rzadowej
centralnej to istotne podniesienie jakosci planowania,
efektywnosci operacyjnej i skutecznosci dziatania. We
wszystkich obszarach dziatania rzadu kluczowa wydaje
sie zmiana podejscia urzednikéw do swoich obowigzkéw
polegajaca na zastagpieniu myslenia w kategoriach forma-
lizmu dziataniem nastawionym na realizacje wytyczonego
celu. Doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat wskazuja, ze
bez odwaznego wykorzystania doswiadczen, know how
i zasobdw ludzkich spoza sektora publicznego skuteczne
wdrozenie zmian bedzie trudne. Samo podejscie do zmian
powinno sie opiera¢ na analizie, czym jest administracja,
jaka jest istota jej dziatania i jaka jest wizja administragji
przysztosci.

Jednak zadne znaczace reformy nie zostang przeprowa-
dzone z sukcesem, o ile nie beda podjete z polityczna
determinacja i przekonaniem, ze nie istnieja fundamental-
ne powody, dla ktérych administracja polska nie moze by¢
tak wydajna jak administracja w najbardziej preznych orga-
nizacjach rzadowych na $wiecie.

Obszar

Wyzwania

Planowanie strategiczne

Rozumienie planowania strategicznego jako:

¢ sformufowania misji, Srednio- i dtugookresowych celéw strategicznych rzgdu
i poszczegdlnych resortowy,

elastycznego procesu reagujgcego na zmiany spofeczne, gospodarcze

i polityczne,

dziatania opartego na starannie zbieranych informacjach, analizach i ocenach
alternatywnych rozwigzan,

oceny konsekwencji podejmowanych decyzji w ramach planowania,
procesu, ktéry utatwia komunikacje i wspotistnienie réznych intereséw

i wartosci, aby podejmowac decyzje w sposdb usystematyzowany

i skutecznie / efektywnie wdrazac je w zycie.

Planowanie pracy

podniesienie jakosci oceny ekonomicznych skutkéw (kosztéw) podejmowanych
przez administracje zadan i dziatan natury regulacyjnej,

zinstytucjonalizowanie procesu planowania pracy i zapewnienie jego wysokiej
jakosci (szkolenia dla pracownikdéw administracji rzadowej, zbudowanie
merytorycznie silnego zaplecza analitycznego, wprowadzenie efektywnych
systemow alokacji odpowiedzialnosci i rozliczania z wykonania zadan).

Realizacja zadan

wspotpraca miedzyresortowa w realizacji zadan na podstawie wypracowanych
standardéw powigzanych m.in. z bodZzcami w systemie wynagrodzen
pracownikow,

zastosowanie najlepszych miedzynarodowych doswiadczen w zakresie
przygotowania legislacyjnego (efektywnie prowadzona debata publiczna, istotne
usprawnienie konsultacji legislacyjnych wewnatrz organizacji rzgdowej, reforma
procesu stanowienia prawa na poziomie wtadzy ustawodawczej, a takze efektywne
korzystanie z instytucji wystuchania publicznego),

zdynamizowanie metod zarzgdzania administracjg i podniesienie zdolnosci

do szybkiej reakcji na pojawiajace sie wyzwania,

oparcie sposobu rzgdzenia na orientacji nastawionej ,na cel” i korzystanie

z najlepszych doswiadczen polskich i zagranicznych, takze z sektora prywatnego.
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Efektywna administracja — zarzadzanie

Srodki na wynagrodzenia s3 wydatkowane nieefektywnie

Stosowanie anachronicznego systemu wynagrodzen w administracji rzagdowej jest jednym z powoddw jej

nieefektywnego funkcjonowania.

elem systemu wynagrodzeni w kazdej organizacji powinno

by¢:

* przyciagniecie najlepszych kandydatéw do pracy i ich utrzy-
manie w organizacji;
motywowanie pracownikéw do efektywnej pracy.

Cele te osigga sie m.in. przez:
zapewnienie prostoty i przejrzystosci systemu,
zapewnienie odpowiedniej progresji wynagrodzen,
utrzymanie odpowiedniego poziomu konkurencyjnosci wy-
nagrodzen wobec stawek rynkowych,
powiazanie elementéw systemu motywacyjnego z ocena
efektéw dziatari indywidualnych i/lub zespotowych.

Jak wykazuja przeprowadzone analizy (rysunek 9.1), wyna-
grodzenia w stuzbie cywilnej s najbardziej konkurencyjne dla
stanowisk wspomagajacych, gdzie podaz kandydatéw jest sto-
sunkowo najwyzsza, a najmniej konkurencyjne dla stanowisk
menedzerskich wysokiego szczebla. W poréwnaniu z taki-
mi krajami, jak Belgia, Dania czy Holandia, a réwniez Czechy
czy Stowacja, najwyzsi urzednicy administracji w Polsce maja
istotnie mniej konkurencyjne wynagrodzenia w stosunku do
sektora prywatnego.;

W celu zapewnienia wiekszej efektywnosci wydatkowa-
nia srodkéw publicznych na wynagrodzenia pracownikéw
administracji nalezy w silniejszy sposéb powigza¢ wysokos¢
wynagrodzen z:

- realizacja przyjetych celéw i planéw dziatania;
« warunkami panujacymi na ,komercyjnym” rynku pracy.

Polska administracj¢ publiczng cechuja: przesadna
zlozonos¢ organizacji, wielosé grup pracowniczych i réz-
ny stopiefi ich uprzywilejowania.

Rysunek 9.1. Relacja procentowa wynagrodzen w stuzbie cywilnej do wynagrodzen na poréwnywalnych stanowi-

skach pracy w sektorze prywatnym

M rynek sektora prywatnego rynek sektora administracyjnego

STANOWISKA

MENEDZERSKIE
SREDNIEGO Sz BLA

MENEDZERSKIE

kwota rocznego wynagrodzenia

WSPOMAGAJACE SPECJALISTYCZNE WYSOKIEGO SZCZEBLA
® { J
° ® ° o ° e ¢ ¢
T T T T T T T T T T T T 1
109% 99% 86% 71% 73% 64% 55% 48% 43% 24% 21% 17% 14% 12%

Zrédto: Wynagrodzenia w administracji publicznej w Polsce i w Europie. Hipoteza na temat motywacji i jakosci stuzby cywilnej w Polsce. Raport Hay Group 2006.

Cho¢ Konstytucja RP stanowi, ze ,w urzedach administracji rza-
dowej dziata korpus stuzby cywilnej”, to de facto w jednym
urzedzie moze funkcjonowac kilka grup pracowniczych, dzia-
tajacych na podstawie réznych przepiséw:

» urzednicy stuzby cywilnej;

* pracownicy stuzby cywilnej;

* pracownicy zajmujacy wysokie stanowiska paristwowe;

« pracownicy urzedéw panistwowych;

* pracownicy gabinetéw politycznych;

« pracownicy zajmujacy kierownicze stanowiska paristwowe;

« oddelegowani do pracy w urzedzie (funkcjonariusze, zotnie-
rze, prokuratorzy, sedziowie, itp.).

Taka sytuacja w praktyce uniemozliwia prowadzenie spéjnej

polityki kadrowej.



Efektywna administracja — zarzadzanie

Ograniczona korelacja wynagrodzen z realizacjg wynikéw

System wynagrodzen w administracji rzadowej nie jest zorientowany na wyniki.

o]ejnym mankamentem systemu Zarzqdzania zasobami Rysunek 9.2. Struktura funduszu wynagrodzen cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w 2007 roku

IUdeimi W administracji "Z%dowej jESt bardzo niSka orien- W wynagrodzenia zasadnicze [l dodatki stazowe M dodatki sc dodatki specjalne
tacja na W)’nlkl 7 przeprowadzonych badan wynika, 7e ty"(O M nagrody funduszu nagréd M odprawy emerytalne i rentowe M nagrody jubileuszowe M inne sktadniki wynagrodzenia
.1 . . . . 100% -
nieliczne urzedy maja opracowane przejrzyste cele i strategie oo ,:- . - B | ] | ] - - |
ich realizacji. Dlatego utrudnione jest wprowadzenie systemu 80% -
zarzadzania przez cele i stosowanie efektywnych motywacyj- i
nych systeméw wynagrodzen. 50%
40% —
. . . : 30% -
W.wypadku stanowisk nalezacych do korpl{su stuzby C)/WII: oo ]
nej uwage zwraca stosunkowo znaczacy udziat wynagrodzen 10%
zmiennych (ok. 10%) w catosci wynagrodzeri (rysunek 9.2). 0% T . N N N — T —
. . . . . . (@] o () () () [ () [ ) =7 ()
Problemem jednak jest to, ze wynagrodzenia zmienne nie 9 2 Fs 2% 35 $86 8z % e gs
. P . 1 n NS Ng o3 2335 - N c o 20
3 wyp’racane na podst§w1e ZOb‘I?kt)/WIZO\_Nan)/Ch kryteriéw £ 5 £s 58 z8 £53 g Se §3 52
(premie), ale na podstawie kryteriéw uznaniowych (nagrody). 5 0 ) 8 e 3 % % > 2 o
7z . .1, 2 . . o)) o Nl
Istotna cze$¢ tzw. zmiennych sktadnikéw wynagrodzenia nie o s s * g 2
-]

ma charakteru praWdZiWie Zmiennego, lecz jeSt naliczana na Zrédto: Opracowanie whasne DSCPZK na podstawie danych uzyskanych od urzedéw.
podstawie stazu pracy (dodatek stazowy, nagroda jubileuszo-
wa, odprawa emerytalna). Podobnie dzieje sie w odniesieniu
do szkolert — w wiekszodci urzedéw nie funkcjonuje system
wiazacy inwestycje w rozwdj pracownikéw z celami urzeddw.
Dlatego trudne, czasem wrecz niemozliwe jest oszacowanie
wptywu szkolen na efektywnos¢ urzedéw.

Stosowanie wynagrodzenia uzaleznionego od wynikéw w panstwach UE

Szwecja, Wielka Grecja, Luksemburg, Austria i Stowenia planujg wprowadzenie tekich systemow; w Holandii
Brytania, Dania, Portugalia, Stowenia, wynagrodzenia powigzane z wynikami stanowig nieznaczny element
Zrodto: , Zarzadzanie szkoleniami w stuzbie cywilnej - diagnoza i ocena efektywnosci”. Finlandia, Niemcy, Holandia, Czechy, systemu wynagrodzen, dla totwy brakuje danych, w Polsce elementy
Litwa, Estonia, Wtochy, | Cypr, Irlandia, Polska, wigzgce poziom wynagrodzenia z wynikami stosowane sg tylko
Stowacja, Wegry, Malta, | Rumunia w odniesieniu do nominowanych urzednikéw administacynych (ok. 3%
Hiszpania, Francja, pracownikéw), Portugalia jest obecnie w trakcie gtebokiej reformy.

Belgia, Butgaria

Zrédto: Christoph Demmke/Gerhard Hammerschmid/Renate Meyer, Decentralisation and Accountability as Focus of Public Administration Modernisation: Challenges and Consequences for Human
Resource Management, EIPA, Maastricht 2006.
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Efektywna administracja — zarzadzanie

Brak elastycznosci oraz brak podejscia procesowego

Brak podejscia procesowego oraz mata elastycznos¢ zarzadzania stanowia istotne przeszkody w zwiekszaniu

efektywnosci administracji rzadowej.

W organizacjach biznesowych obserwuje sie trend do
sptaszczania struktur organizacyjnych i projektowania
pracy opartej na zespotach zadaniowych i procesach. W pol-
skiej administracji publicznej nadal dominuje Weberowski
model silnie zhierarchizowanej administracji i rzadkiego dele-
gowania kompetencji. Efektem jest niska skutecznos$¢ dziatania,
przedtuzajace sie procedury, trudnosci we wprowadzaniu
nowoczesnych narzedzi zarzadzania zasobami ludzkimi i syste-
méw premiowych. Co prawda coraz powszechniej uzywa sie
stowa ,klient administracji” zamiast ,petent”, ale brakuje me-
chanizméw uzalezniajgcych awanse, podwyzki wynagrodzenia
zasadniczego oraz wysoko$¢ wyptacanego wynagrodzenia
zmiennego od stopnia satysfakeji klientéw — w szerokim ro-
zumieniu tego stowa, czyli zaréwno klientéw zewnetrznych,
jak i wewnetrznych. Dominuje tez ,myslenie i dziatanie silo-
sowe” — kategoriami departamentu czy biura, a nie catego
urzedu. Praca zespotowa, w interdyscyplinarnych grupach
projektowych, nalezy do rzadkosci. Powoduje to duze straty
w efektywnosci urzedéw, poniewaz uwaga kadry kierowniczej
skupiona jest na realizacji celéw wtasnej komérki organizacyj-
nej, a nie catego urzedu. Brakuje myslenia kategoriami klienta
wewnetrznego i produktu.

Brak elastycznosci

W organizacjach skupionych na scistym przestrzeganiu prze-
piséw (ang. compliance) pracownicy boja sie wzia¢ na siebie
odpowiedzialno$¢, panuje niska tolerancja dla bteddéw, przy
podejmowaniu decyzji poszukuje sie zawsze mozliwosci dele-
gowania odpowiedzialnosci w gére, a nie w dét. Tak wiasnie
funkcjonuje wiekszos¢ polskich urzedéw. Zabija sie w nich
kreatywnos¢ i samodzielne myslenie pracownikéw, reduku-
je sktonno$¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci. Utrudnia to
efektywne zarzadzanie zasobami ludzkimi. Wsréd najczesciej
wymienianych problemdéw zwigzanych z procesem naboru
w stuzbie cywilnej jej cztonkowie wymieniaja m.in. zbyt dtugi
czas od zgtoszenia wolnego stanowiska do zatrudnienia (24%
badanych) oraz ztozong i nadmiernie czasochtonna procedu-

re naboru (6% badanych). Te problemy, szczegdlnie w $wietle
relatywnie niskich wynagrodzen na wyzszych stanowiskach, po-
woduja, ze administracji bardzo trudno jest pozyskaé wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw na wyzsze stanowiska specja-
listyczne lub menedzerskie. Przyktad: w | potowie 2007 r. na
ogtoszenia dotyczace najnizszych stanowisk wptywato srednio
po 15 ofert na miejsce, podczas gdy na stanowiska specjali-
styczne, samodzielne, koordynujace lub $redniego szczebla
zarzadzania aplikowato $rednio od 5 do 8% (Raport z ba-
dania... 2007). Jezeli zwazy¢, ze ok. potowa kandydatéw nie
spetniata wymogdw formalnych, to mozna dojs¢ do wniosku,
ze — szczegdlnie w odniesieniu do wyzszych stanowisk w stuz-
bie cywilnej — mozliwosci pozyskania dobrych kandydatéw do
pracy w drodze naboru zewnetrznego s3 bardzo ograniczone.

W jakim stopniu dopuszczalne jest rozwigzanie stosunku zatrudnienia pracownikéw administracyjnych z powodow

ekonoicznych lub strukturalnych

totwa
Komisja Europejska
Polska

Luksemburg
Hiszpania
Cypr

Malta
Grecja
Portugalia
Niemcy
Francja
Islandia

Dania

Estonia
Szwecja
Finlandia
Wegry
Stowenia
Holandia
Wielka Brytania
Butgaria

Zrédto: The flexibilisation of the employment status of civil servants: from life tenure to more flexible employment relations?, Luxembourg, June 2005, EIPA.



Konkurencyjnos¢ systemu prawnego na poziomie fundamentéw

Instytucje i regulacje — wyzwania dla polskiej jurysdykc;ji

Podstawowym wyzwaniem dla polskiego systemu prawnego jest wdrozenie takich rozwiagzan, ktére spowoduja znaczacy wzrost miedzynarodowej konkurencyjnosci
polskiej jurysdykgji, a w szczegdlnosci jej przejrzystosci i stabilnosci.

Stabosci polskiego systemu regulacji

. 4 . 4 . 4 . 4
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Procesowa sciezka do lepszej regulac;i

Instytucje i regulacje: dziatalnos¢ regulacyjno-procesowa gwarancja jakosci

Jakos¢ regulacji jest funkcja procesu jej stanowienia. Zty proces tworzenia prawa nie moze doprowadzi¢ do wysokiej jakosci regulacji, a taka jakos¢ jest potrzebna
do budowy nowoczesnego i ekonomicznie zdrowego paristwa. Tylko funkcjonalnie przemyslany proces umozliwia reagowanie na zmieniajace sie warunki otoczenia
poprzez elastyczne regulacje.

prawny proces stanowienia prawa jest podstawowym  Przygotowanie regulacji wedtug OECD

instrumentem gwarantujacym jakos¢ regulacji i jej adekwat-
no$¢ do potrzeb rozwigzania konkretnego problemu. Z kolei
efektywny proces tworzenia regulacji opiera sie na stosowaniu
przyjetych procedur z nastawieniem na realizacje celéw, nie
za$ na mechanicznym wypetnianiu zwigzanych z procedura- Precyzyjne okreslenie Weryfikacja Ocena spotecznych
mi wymogéw formalnych. Rekomendacje OECD, opracowane problemu wymagajgcego podstawy prawnej skutkow dziatania
na podstawie analizy do$wiadczen krajéw, ktére skutecznie HOZCzana wprowadzenia regulaciji regulaciji
wprowadzity przemyslane procesy legislacyjne, ktada nacisk
na logike i ,praktycznos¢” procesu, a nie na obowiazek stoso-
wania sztywnych procedur postepowania.

Jesli przyjmiemy, ze:
. L, oo L Analiza zasadnosci Wybdr organu Czy regulacja jest spdjna,
mlgdzynarodowa Ifanureqcyjqosc kraju Jest odzw1grc1e’d- intervl/zenz'i " dowle' do przeprowadzenia zrozumiata i ,wdrazalna”
leniem efektywnosci funkcjonujacych w nim mechanizméw [y trezz) ) dziatania regulacyjnego przez objete nig podmioty?
spotecznych i gospodarczych,

efektywnos¢ mechanizméw spotecznych i gospodarczych
jest w gtéwnej mierze funkcja przyjetej regulacji,

« jako$¢ regulacji jest funkcja procesu jej tworzenia,

Czy regulacja stanowi kWeryflkaqa czydkc_)s{zty_ Czy yvszystlge grupy |Inte_re—
L. e . B IASCIASZE) forme reowane przez dziatanie sariuszy objete regulacjq
to konkurencje miedzy krajami mozna bedzie sprowa- regulacyjne sa nizsze miaty mozliwosé

dzi¢ do konkurencji miedzy efektywnoscia przyjetych intervwengiji

proceséw stanowienia prawa. Oczywiscie pamigta¢ nalezy,
ze prawo musi by¢ nie tylko dobre, ale i mozliwe do wdrozenia,
a zakres tej mozliwosci zalezy od skutecznosci funkcjonowania
S)’Stemu SQdOIW oraz S)’Stemu egZEkUCji orzeczen SQdOWyCh- Zrédto: na podstawie ,Recommendation of the Council of OECD on Improving the Quality of Government Regulation (1995)", analiza wiasna.

niz korzysci regulaciji uczestnictwa w procesie?




W polskim procesie tworzenia regulacji, szczegdlnie na etapie
opracowania projektu i jego uzasadnienia, przewaza podejscie
formalne. Na dalszych etapach szybkie zazwyczaj tempo prac
oraz ich niedopracowana organizacja skutkuja powstawaniem
prawa w duzej ilosci i o niskiej jakosci (czego dowodem sa m.in.
liczne korekty ustaw i problemy interpretacyjne).

Funkcjonalnos¢ i logika modelu OECD wystepuje w polskim
procesie stanowienia prawa w formie $ladowej. Wprowa-
dzony w ostatnim roku w KPRM proces centralnej weryfikacji
resortowych planéw pracy i legislacji jest krokiem w dobrym
kierunku, bo po raz pierwszy jedna inst